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ค�าน�า

	 ตามที่กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายและแนวทางบริหารจัดการโรคโควิด	 19	สู่โรคประจ�าถิ่น	 (Endemic)	

และในสถานการณ์หลังการแพร่ระบาด	(Post	Pandemic)	ที่ยังคงต้องมีการเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการระบาดซ�้าของ

โรคโควิด	19	รวมท้ังการป้องกันควบคุมโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นใหม่ในอนาคต	อีกทั้ง	สถานการณ์ปัจจุบัน	หลังจากมี

การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง	ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภทที่	5	พ.ศ.	2565	ซึ่งส่งผลให้ประชาชน

และผู้ประกอบกิจการสามารถน�าส่วนต่าง	ๆ 	ของพืชกัญชา	กัญชง	มาพัฒนาและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร	เครื่องดื่ม	

เคร่ืองส�าอาง	 และสมุนไพร	 รวมถึงการใช้เพื่อการสันทนาการ	 จึงอาจมีปัญหาเกี่ยวกับการน�าส่วนของกัญชาไปใช ้

ในทางที่ไม่เหมาะสม	 อาจน�าไปสู่การเกิดอันตรายต่อสุขภาพและเกิดเรื่องร้องเรียนจากเหตุร�าคาญได้	 โดยเฉพาะ 

ผลกระทบต่อเด็กและเยาชน	สตรีมีครรภ์	และสตรีให้นมบุตร	ซึ่งมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	สามารถ

น�ามาเป็นเครื่องมือในการควบคุม	 ดูแลสถานประกอบกิจการ	 และการด�าเนินกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ให้มีการปฏิบัต ิ

ถูกสุขลักษณะเพื่อคุ้มครองสุขภาพประชาชนได้

	 คู ่มือการปฏิบัติงานส�าหรับเจ้าพนักงานในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	ฉบับนี้	 ได้จัดท�าข้ึนเพื่อให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ได้แก่	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอ�านาจหน้าที่

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ในการควบคุม	ก�ากับ	ดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	ตลาด	

สถานที่จ�าหน่ายอาหาร	 สถานท่ีสะสมอาหาร	 การจ�าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ	 ตลอดจนการใช้อ�านาจ 

ของอธิบดกีรมอนามยั	 และผูว่้าราชการจงัหวดัในการในการออกค�าสัง่ทางปกครอง	 เพือ่แก้ไขหรอืป้องกนัความเสียหาย	 

ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง	 ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ 

การด�ารงชีพของประชาชน	 ซึ่งจ�าเป็นต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ซ่ึงในการด�าเนินงานของเจ้าพนักงานจะต้องมีความรู้	

ความเข้าใจถึงขอบเขตอ�านาจหน้าท่ีและหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก�าหนดไว้เพื่อให ้

การปฏิบัติงานมีมาตรฐานและเป็นแนวทางเดียวกัน	 รวมท้ังเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพ	 และสิทธิตาม 

กฎหมายของผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม

	 กรมอนามัยหวังเป็นอย่างยิ่งว ่าคู ่ มือฉบับน้ี	 จะเป็นประโยชน์ต ่อเจ ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	 รวมถึงนักวิชาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอ�านาจหน้าที ่

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ในการควบคุม	ก�ากับ	ดูแลการประกอบกิจการ	และการด�าเนินกิจกรรมต่าง	ๆ	

ให้ถูกสุขลักษณะ	เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ยิ่งขึ้นต่อไป

(นายสุวรรณชัย		วัฒนายิ่งเจริญชัย)

อธิบดีกรมอนามัย

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข
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	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือ	กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็น

กฎหมายทีก่ระจายอ�านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการออกข้อบัญญติัท้องถิน่และบงัคบัใช้กฎหมาย	เพือ่ใช้เป็น

เคร่ืองมือในการคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม	ซ่ึงครอบคลุมทั้งกิจกรรม	การกระท�า	

และกิจการประเภทต่าง	ๆ 	ท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน	โดยก�าหนดให้เจ้าพนักงาน

สาธารณสุขท�าหน้าท่ีตรวจตรา	ให้แนะน�า	และเป็นท่ีปรึกษาแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	และให้มีคณะกรรมการสาธารณสุข	

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด	และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	ก�ากับดูแล	และให้การสนับสนุน

แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน	 นอกจากนี้ยังก�าหนดให้สิทธิประชาชนยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได ้

ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค�าสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่ง 

ดังกล่าว	ผู้น้ันมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าสั่ง

	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ได้แก่	1)	เจ้าพนักงานท้องถิ่น	2)	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

3)	ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	มีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา	44	วรรคหนึ่ง	ในการ	(1)	เรียกบุคคลมาให้

ถ้อยค�า	ท�าค�าชี้แจง	หรือส่งเอกสาร	(2)	เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ	ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	ถึงพระอาทิตย์ตก	

หรือในเวลาท�าการของสถานท่ีดังกล่าว	เพื่อตรวจสอบ	ควบคุม	หรือดูหลักฐาน	(3)	แนะน�าให้ผู้ประกอบการปฏิบัติ

ให้ถูกต้องตามเงื่อนไขหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น	 (4)	 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	 ๆ	 ที่อาจเป็นอันตรายเพื่อด�าเนินคดี	 หรือ

ท�าลายในกรณีที่จ�าเป็น	และ	(5)	เก็บหรือน�าสินค้า	หรือส่ิงของใด	ๆ 	ที่สงสัยหรืออาจก่อเหตุร�าคาญในปริมาณที่สมควร

เพ่ือเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ	โดยไม่ต้องใช้ราคา	

	 คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด	 และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	 ตามพระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2560	ในมาตรา	17/1	ได้บัญญัติให้มี	“คณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด”	 โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด	 เป็นประธาน	 หน่วยงานราชการต่าง	 ๆ	 ที่เก่ียวข้อง	 ผู้ทรงคุณวุฒ	ิ 

ผู้แทนภาคประชาชน	เป็นกรรมการ	นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด	เป็นกรรมการและเลขานุการ	และ	“คณะกรรมการ

สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร”	 โดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร	 เป็นประธาน	 ผู้แทนจากราชการส่วนกลางภาคส่วนต่าง	 ๆ	

ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้แทนภาคประชาชน	 เป็นกรรมการ	 และผู้อ�านวยการส�านักอนามัยกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ 

และเลขานุการ	มีอ�านาจหน้าท่ีในการด�าเนินการตามนโยบาย	แผนงาน	และมาตรการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการ

ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน	 ให้ค�าปรึกษาแนะน�าหรือสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี	้

สอดส่อง	 ก�ากับ	 ติดตาม	 ดูแลและสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของราชการส่วนท้องถิ่น	 

เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 และปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการ

สาธารณสุขมอบหมาย	 ซึ่งจะเห็นได้ว่ากลไกคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด	 และคณะกรรมการสาธารณสุข

กรุงเทพมหานคร	เป็นระบบกลไกการบริหารจัดการด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ	เน้นการบูรณาการ

มีส่วนร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ	ที่รับผิดชอบและก�ากับดูแลงานด้านกฎหมายและการจัดการสุขภาพและส่ิงแวดล้อมเข้า

ด้วยกัน	ทั้งน้ี	เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและมีการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่ได้อย่าง

บทน�ำ
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มีประสิทธิภาพและยังเป็นกลไกเชื่อมโยงการด�าเนินงานด้านการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมระหว่างส่วนกลาง

และราชการส่วนท้องถิ่น	อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนให้อยู่ในสภาวะส่ิงแวดล้อม

ที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดีอย่างยั่งยืน

 การบังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ	ในกรณสีถานการณ์การแพร่ระบาดโรคตดิต่ออนัตรายร้ายแรง	

หรอืในกรณท่ีีเกดิหรอืมเีหตอุนัควรสงสยัว่าจะเกิดความเสยีหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกบั

การด�ารงชีพของประชาชน	

	 ในกรณีสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง	 ราชการส่วนท้องถิ่นก็ยังคงมีอ�านาจหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	เช่นเดิม	แต่ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีการตรวจ

ตราแนะน�าและบังคับใช้ให้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะอย่างเคร่งครัดมากข้ึน	โดยเฉพาะมาตรการด้านการป้องกัน

และควบคุมโรคติดต่อ	 ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนี้จะเป็นการเสริมหรือเป็นกฎหมายที่เก้ือกูล

ต่อกัน	กับการบังคับใช้อ�านาจตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558	หรือในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า

จะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน	และจ�าเป็นต้อง

ก�ากับ	ดูแล	และบังคับใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด	สามารถบังคับใช้มาตรการตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ดังนี้

	 1.	อธิบดีกรมอนามัย	มีอ�านาจตามมาตรา	8	ออกค�าสั่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคล	ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการก่อเหตุ

น้ีระงับการกระท�าหรือกระท�าการใดๆ	เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายนี้ได้ตามสมควร	โดยอธิบดีได้มอบอ�านาจ

ตามมาตรา	8	ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดแล้ว	ตามค�าสั่งกรมอนามัย	ที่	1032/2547	เรื่อง	มอบอ�านาจให ้

ผู้ว่าราชการจังหวัด	ออกค�าสั่งตามมาตรา	8	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	ดังนั้น	ผู้ว่าราชการจังหวัด

จึงมีอ�านาจในการออกค�าสั่งตามมาตรา	8	นี้ได้

	 2.	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	มีอ�านาจตามความในมาตรา	45	ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด�าเนิน	กิจการใด	ๆ	ตามที่ระบุ

ไว้ในพระราชบัญญัตินี้	 ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้	 กฎกระทรวง	 ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออก

ตามพระราชบัญญัติน้ี	 หรือถ้าการด�าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง	

ต่อสุขภาพของประชาชน	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด�าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่า 

จะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้

	 3.	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 มีอ�านาจตามความในมาตรา	 46	 วรรคสอง	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุข

ตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท�าใด	ๆ	ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้	กฎกระทรวง	ข้อบัญญัติท้องถิ่น	

หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้	 ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของ

ประชาชน	หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม	ซึ่งสมควรจะด�าเนินการแก้ไขโดย

เร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่งให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับ

เหตุน้ัน	หรือด�าเนินการใด	ๆ	เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร	แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ		

	 ทั้งนี้	เพื่อให้เกิดมาตรฐานการปฏิบัติงานและลดอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายส�าหรับเจ้าพนักงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ซึ่งได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจาก

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	กรมอนามัยจึงได้จัดท�ากระบวนการปฏิบัติงาน	Standard	of	Procedure	 (SOP)	ส�าหรับเจ้า

พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	รายละเอียดดังนี้
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2. กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) และแผนผังกระบวนงาน (Flowchart) 
2.1 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 

ในการตรวจตรา แนะน า และก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีมีข้อบัญญัติท้องถิ่น) 
 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 

ทะเบียน/ฐานข้อมูล
ที่ระบุจ านวนกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการ 
จากระบบ TSC+ 
 
 
- ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดท า
บัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินที่สถานประกอบ
กิจการนั้นต้ังอยู่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก าหนด
ประเภทของกิจการและหลักเกณฑ์ก ากับดูแล

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้หรือไม่ 
 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ และวางแผนการ
ลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบ
ข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ Thai Stop 
COVID Plus (TSC+) 

กรณีมีข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้ว 

-	มีบัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานตาม

กฎกระทรวงก�าหนดแบบ

บัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

และผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจาก	

เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม

กฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2548
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงควบคุม
สถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์และมาตรการ
ด้านสุขลักษณะป้องกัน
ความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 
2019 (COVID - 19)) 
ส าหรับสถานประกอบ
กิจการ พ.ศ. 2565 
- ประกาศกระทรวงฯ 
และกฎหมายระดับอนบุัญญัติ
ฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกค าแนะน าและออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะน า 
- แบบฟอร์มการออก
ค าสั่ง 

 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส าเนาแบบตรวจ
แนะน า (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย กฎกระทรวงฯ/ 
ประกาศกระทรวงฯ/ค าแนะน า/แนวทางปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะน า/การออกค าสั่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะน า กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และค าแนะน า 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ 

ไม่ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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ขัน้ตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามค าแนะน าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกค าสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะน าให้
ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ด าเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
- ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ัง
จาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน* 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ด าเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจ
แนะน าให้

ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดส าเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตาม 

อ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ด าเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อ านาจในการออกค าสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อ านาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน  
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ที่ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่ งด้วยวาจาให้แก้ ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รับค าสั่ง
ร้องขอให้มีการออกค าสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกค าสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่ า ด้ วยวิ ธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 
 
 
ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 
 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกค าสั่งหยุดด าเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ด าเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ด าเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(ก าหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกค าสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ขัน้ตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 

 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
- พยานหลักฐาน 
การกระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 

 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ขัน้ตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดท าสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอ านาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ด าเนินคดี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขั้นตอนที่	1	การเตรียมการ
	 1.	 รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่	และวางแผนการลงพ้ืนที่เพื่อตรวจ

เชิงรุก	 หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง	 หรือได้รับแจ้งเหตุ	 หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ	 

Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน	หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระท�าความผิด	หรือฝ่าฝืนกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสขุ	 เจ้าพนกังานท้องถิน่หรอืผูร้บัผิดชอบทีไ่ด้รบัมอบหมายของราชการส่วนท้องถิน่	 วเิคราะห์ข้อมูล 

ข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องในเบือ้งต้น	เพือ่วางแผนในการลงพืน้ทีต่รวจตรา	แนะน�า	และควบคมุก�ากบัดูแลการด�าเนนิกิจการ

					 2.		ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอ�านาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	ได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข”	 หมายความว่า	 เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”	หมายความว่า	

	 (1)	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด		

	 (2)	นายกเทศมนตรีส�าหรับในเขตเทศบาล

	 (3)	นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 (4)	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5)	นายกเมืองพัทยาส�าหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6)	หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น 

	 	 ส�าหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น
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	 “ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	หมายความว่า	พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	

	 อ�านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามมาตรา	44	มีดังนี้

	 	 (1)	 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง

เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 (2)		 เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา

ท�าการ	เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติน้ี	ในการนี้ให้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร 

หรือสถานที่น้ัน

	 	 (3)		 แนะน�าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต

หรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (4)	 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	 ๆ	 ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ

ด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 	 (5)	 เก็บหรือน�าสินค้าหรือสิ่งของใด	 ๆ	 ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญจาก

อาคารหรือสถานท่ีใด	ๆ	เป็นปริมาณตามสมควร	เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้

ราคา

	 3.	 การจัดท�าบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	จะต้องมีรูปแบบบัตรและการ

เสนอผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	พ.ศ.	2548	กรณีผู้ซึ่ง

ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีค�าสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 

กรณีเจ้าพนกังานสาธารณสขุจะต้องตรวจสอบคณุสมบติัให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เง่ือนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ	

เร่ือง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	พ.ศ.	2562

	 4.	 ตรวจสอบข้อบญัญตัท้ิองถิน่เกีย่วกบัการควบคมุก�ากบัดูแลกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพทีส่ถานประกอบ

กจิการนัน้ตัง้อยู	่เนือ่งจากตามมาตรา	32	แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม	ให้อ�านาจ

ราชการส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติท้องถ่ินดังต่อไปนี้	(1)	ก�าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา	31	บางกิจการหรือ

ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น	(2)	ก�าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส�าหรับให้ผู้ด�าเนิน

กิจการตาม	 (1)	 ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ด�าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน

อันตรายต่อสุขภาพ	 ซึ่งแต่ละราชการส่วนท้องถิ่นอาจก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแล

แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่	 หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะน�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	และ	http://laws.anamai.moph.go.th

	 5.	 ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	 ค�าแนะน�า	 แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม

ก�ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ผู ้ด�าเนินกิจการต้องปฏิบัติ	 รวมทั้งศึกษาแนวทางการตรวจแนะน�า	 

การออกค�าส่ังตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ดังนี้
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	 	 (1)		พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 (2)		 ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการก�ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกโดยอาศัยอ�านาจ

ตามมาตรา	32	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (3)		 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	เช่น	

	 	 	 -		 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	2560

	 						 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง	ก�าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจากการประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	2561

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เร่ือง	หลักเกณฑ์	มาตรการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง	

หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย	พ.ศ.	2562

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง	หลักเกณฑ์การป้องกันและก�าจัดแมลงและสัตว์ที่เป็นพาหะ

น�าโรคในสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	2564			

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 เรื่อง	 มาตรการควบคุมก�ากับดูแลการประกอบกิจการให้บริการ

ดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ	พ.ศ.	2564

	 						 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 เรื่อง	 มาตรการควบคุมป้องกันเหตุร�าคาญหรือผลกระทบที่อาจ

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	ของสถานประกอบกิจการ	การเพาะพันธุ์	เลี้ยง	และการอนุบาลสุกร	พ.ศ.	2564

	 						 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง	หลักเกณฑ์การป้องกันและก�าจัดแมลง	และสัตว์ที่เป็นพาหะ

น�าโรคในสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	2564

	 				 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง	หลักเกณฑ์และมาตรการด้านสุขลักษณะป้องกันความเสี่ยง

จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	2019	หรือโรคโควิด	19	(Coronavirus	Disease	2019	(COVID	-	19))	ส�าหรับสถาน

ประกอบกิจการ	พ.ศ.	2565	

	 	 (4)		 เอกสารและตัวอย่างการออกค�าแนะน�าและออกค�าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 (5)	 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

	 6.	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ตรวจสอบสถานประกอบการเพ่ือให้ปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)		 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมอี�านาจตรวจสอบสถานประกอบการได้	 โดยด�าเนินการ

ตรวจตราตามแผนหรือได้รับค�าร้องขอ	ได้รับเร่ืองร้องเรียน	หรือกรณีท่ีพบเหตุด้วยตนเอง	หรือพบเหตุจากฐานข้อมูล	

Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	

	 	 (2)		 การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ�าเป็นแก่

การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 -		 รบัฟังพยานหลกัฐาน	ค�าช้ีแจง	หรอืความเหน็ของคูก่รณีหรอืของพยานบคุคล	หรอืพยานผูเ้ช่ียวชาญ

ที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือย	หรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 (3)		 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -	 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้

ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา
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	 	 	 -	 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ 	ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา

ท�าการ	เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้	ในการนี้ให้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่น้ัน	ทั้งนี้	ต้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขทุกครั้ง	เพื่อให้การปฏิบัติ

หน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	 ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ	 ตามมาตรา	 44	 

ฐานขัดขวางหรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	

และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 7.		ตรวจสอบใบอนุญาต	 และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	

และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 7.1	 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต	 หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์ด้าน

สุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	 ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	 2535	 และท่ีแก ้ไขเพิ่มเติม	 ถือเป ็นความผิดส�าเร็จ	 ให ้รวบรวมพยานหลักฐานส ่งเรื่องด�าเนินคด	ี 

(ข้ามไปดูรายละเอียดในข้ันตอนท่ี	10)

	 	 7.2	 แจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบและข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี	และด�าเนินการดังนี้

	 	 	 (1)	 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณีและออกแบบตรวจแนะน�า

เพ่ือให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานทางวิชาการ	ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด

																 ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	 เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้

ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน	 เว้นแต่เมื่อมีความจ�าเป็น 

รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ	 เมื่อจะมีผลท�าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก�าหนดไว้ในการท�าค�าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป	 

เมื่อเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีน้ันเองได้ให้ไว้ในค�าขอ	 ค�าให้การหรือค�าแถลง	 เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้

โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท�าได้	หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาส

คู่กรณี	ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 (2)	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าแนะน�า

						 	 	 ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

ค�าแนะน�าตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้	หากได้มีการปฏิบัติตามค�าแนะน�าจนท�าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ	 แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าแนะน�า	 ให้เสนอเรื่องหรือรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อพิจารณา

ออกค�าส่ัง	โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

	 8.	 การพิจารณาออกค�าสั่ง

	 	 (1)	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	 และมีอ�านาจตามมาตรา	 45	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

ออกค�าสัง่ให้ผูด้�าเนนิกจิการนัน้แก้ไขหรอืปรบัปรงุให้ถกูต้อง	และถ้าผูด้�าเนนิกจิการไม่แก้ไข	หรอืถ้าการด�าเนนิกจิการนัน้ 

จะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน	 ให้ผู้นั้นหยุดด�าเนิน

กิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว	
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	 	 (2)	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	มีอ�านาจตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ดังนี้

	 	 	 -	 หากพบเหตุหรือพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ	กฎกระทรวงฯ	หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น	

ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า	และให้แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด	

(คสจ.)	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	(คสก.)	แล้วแต่กรณี	พิจารณาด�าเนินการตามมาตรา	11

	 	 	 -		 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ 

ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน	 หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม 

ซึ่งสมควรจะด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่งให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้อง 

หรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	หรือด�าเนินการใด	ๆ 	เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุน้ันได้ตามสมควร	แล้วให้แจ้ง

เจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ

	 	 (3)	 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	 วัน	 เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อและต�าแหน่ง

ของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งนั้น	 โดยผู้ท�าค�าสั่งจะต้องเป็นผู้ที่กฎหมายให้

อ�านาจในเร่ืองนั้น	ๆ	

	 	 (4)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือและการยืนยันค�าส่ังทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผล

ไว้ด้วย	และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 -	 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (5)	 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -		 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู้รับค�าสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขออก 

ค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	7	วัน	ตามความในมาตรา	35	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

	 	 	 -		 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก�าหนดเงื่อนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (6)	 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิ	หรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธ	ิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�าหรืองดเว้นกระท�าหรือต้องมีภาระหน้าที่	หรือยอมรับ

ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ	หรือการก�าหนดข้อความในการจัดให้มี	เปล่ียนแปลง	หรือเพ่ิมข้อก�าหนด

ดังกล่าว
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	 	 (7)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้งและระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีท่ีมิได้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเร่ิมนับใหม่ต้ังแต่วันท่ีได้รับแจ้ง

หลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี	ให้ขยายเป็น	1	ป	ี

นับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับกรณี	 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มาตรา	 45	 

หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	46	วรรคสอง	ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าสั่ง	 โดยคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	โดยผู้รับค�าส่ังสามารถอุทธรณ์ค�าส่ัง	เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปท่ีประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กรมอนามัย	 กระทรวง

สาธารณสุข	เลขท่ี	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000

	 	 (8)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	 ไม่เป็นเหตุให้ค�าสั่ง

ทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์

	 	 	 (ก)	 การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได	้

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)	 การรับฟังคู่กรณีท่ีจ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)	 ค�าสัง่ทางปกครองทีต้่องให้เจ้าหน้าท่ีอืน่ให้ความเหน็ชอบก่อน	ถ้าเจ้าหน้าท่ีนัน้ได้ให้ความเหน็ชอบ

ในภายหลัง

		 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิมให้

เจ้าหน้าที่ผู้น้ันบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับค�าสั่งเดิม	และต้องมีหนังสือแจ้งความ

ประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ	 (ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต้องกระท�าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือตาม

กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าสั่งทางปกครอง

ไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (9)	 ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 	 ค�าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอน	 หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา	 หรือโดยเหตุอื่น 

เมื่อค�าสั่งทางปกครองส้ินผลลง	 ให้เจ้าหน้าท่ีมีอ�านาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้นเนื่องใน 

การมีค�าส่ังทางปกครองดังกล่าว	ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าสั่งทางปกครองนั้น	 ให้ส่งคืน

สิ่งนั้นหรือให้น�าสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดท�าเคร่ืองหมายแสดงการส้ินผลของค�าสั่ง

ทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (10)	ค�าสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น	 เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพิ่มเติมได้

เสมอ	 ในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าสั่งทางปกครอง	 ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	 ในการนี้เจ้าหน้าที่อาจ

เรียกให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	 เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้นเนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครองดัง

กล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมได้
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	 9.	ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่ง

	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�าสั่งทางปกครอง	 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือผู้ซึ่ง 

ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่งตามระยะเวลาที่ก�าหนด	 หากคู่กรณ ี

ปฏิบัติตามค�าสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง	 แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ ้าพนักงานท้องถิ่น	 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบปรับหรือ

ด�าเนินคดีต่อไป

ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 10.	รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	รวบรวมพยาน

หลักฐานดังต่อไปนี้	 ส่งให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ทั้งนี้	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี”	 หมายความว่า	

พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที ่

รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (1)	 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจแห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 -		 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)

	 	 (3)	 พยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง	เช่น

	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 (4)	 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 11.	ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 หลงัจากเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบด�าเนนิคดี	 ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน	 เจ้าพนกังานสาธารณสขุ	

หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ให้ด�าเนินการตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมายตามพยาน

หลักฐานที่ได้รับ

	 	 (1)	 หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	
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	 	 (2)		 หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าวไม่เป็นความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา	เพื่อให้

ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 12.	ท�าหนังสือเรียกผู้กระท�าความผิด

	 กรณีที่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	เห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิด

มาพบ	ณ	สถานท่ีท�าการของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด	

	 	 (1)	 กรณีผู้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท�าความผิด	

โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิดตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 -		 ผู ้กระท�าความผิดรับสารภาพ	 ว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ 

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 	 -	 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 แจ้งความร้องทุกข	์ 

ต่อพนักงานสอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มอบหมาย	เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 (2)	 กรณีผู้กระท�าความผิดไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู ้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย	

	 13.	สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวนรายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือน	หรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้

	 	 (1)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	ได้แก่	ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	ผู้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	และผู้แทน

ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 	 (2)		 ในเขตจังหวัดอื่น	 ได้แก่	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 อัยการจังหวัด	 และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด	 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 แจ้งเร่ืองต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบคดี

ตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคด	ี

	 	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ	เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น

มอบหมาย	 ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าส่ังคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เร่ือง	 มอบหมายให ้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�านาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	

และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป
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2.2 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะน า และก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น) 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 

- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 
 
 

ทะเบียน/ฐานข้อมูล
ที่ระบุจ านวนกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC+ 
 
 
- ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดท า
บัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินที่สถานประกอบ
กิจการนั้นต้ังอยู่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก าหนด
ประเภทของกิจการและหลักเกณฑ์ก ากับดูแล

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้หรือไม่ 
 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ และวางแผนการ
ลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบ
ข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ Thai Stop 
COVID Plus (TSC+) 

-	มีบัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานตาม

กฎกระทรวงก�าหนดแบบ

บัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

และผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจาก	

เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม

กฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2548
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5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

180 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

 
 
 
 
 
 
มาตรฐานการพฒันาคุณภาพ
ระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9001) 
 
 
 
 
- คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกค าแนะน าและออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่มี
ผลใช้บังคับในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะน า 
- แบบฟอร์มการออก
ค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ
ตามที่ได้รับ
มอบหมายจาก
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติ/ข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ส าเนาแบบตรวจ
แนะน า (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะน าให้
ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน 
การส่งเรื่องเปรียบเทียบ/
ด าเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย/ค าแนะน า คสธ. 
- ศึกษาแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุมของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินในเร่ืองเหตุร าคาญ (หมวด 5) 
/สุขลักษณะของอาคาร (หมวด 4) 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะน า/การออกค าสั่งตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น แบบตรวจแนะน า 
กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และค าแนะน า 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ 

ไม่ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 

พบว่าไม่มีข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้ว 

แนะน าให้ออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

ตรวจสอบ 
สถานประกอบการ 
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1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ออกแบบตรวจแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือ / เอกสาร
แจ้งข้อเท็จจริง / 
แบบตรวจแนะน า 
- หนังสือแจ้ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่พบเหตุร าคาญ 

เกิดข้ึนในที่/ทางสาธารณะ
ตามมาตรา 27 

เกิดข้ึนในสถานที่
เอกชน/บริเวณกว้าง
ตาม ม.28, ม.28/1 

ยุติเรื่อง 

เหตุร าคาญ สุขลักษณะของอาคาร 

- ควบคุมสุขลักษณะอาคาร (ม.21) 
- ควบคุมอาคารมิให้มีคนอยู่มาก 
  เกินไป (ม. 24) 

พบเหตุร าคาญ 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ัง
จากเจ้าพนักงาน

ท้องถ่ิน 

เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

- ตรวจสุขลักษณะ ม.21 
- พิจารณาตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ 8/2538 อาคาร
โรงงานที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
(มีคนอยู่เกินกว่า 1 ต่อ 3 ตาราง
เมตร), (ม.24) 

- พบการไม่ปฏิบัติตาม ม.21 มี
ความผิดตาม ม. 74 
 

- พบการปฏิบัติไม่เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงฯ  
มีความผิดตาม ม. 75 
 

รวบรวมพยานหลักฐานส่ง
เปรียบเทียบ/ด าเนินคดี 
(ข้ามไปดูข้ันตอนที่ 12) 

 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่โดยไม่ชักช้า 

ออกแบบตรวจ/
แจ้ง 
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8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามค าแนะน าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกค าสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อ านาจในการออกค าสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 

 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี
ตามที่เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตามค าแนะน า 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 
 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

กรณี เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน ใช้อ านาจ
ตาม ม.21, ม.27,  
ม.28, ม.28/1 
 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือระงับ
เหตุ (กรณีผู้รับค าสั่งร้องขอให้มี
การออกค าสั่งเป็นหนังสือ จพส. 
ต้องออกค าสั่งเป็น หนังสือ
ภายใน 7 วัน ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง มาตรา 35) 
 

 
ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข

โดยเร่งด่วน 
 
 

แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินทราบ 

ออกค าสั่งให้
แก้ไขปรับปรุง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่ง 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกค าสั่งตามมาตรา 46 

 วรรคสอง 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 
 

พบการฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ออก
ตาม ม.21,ม.27,ม.28, 
ม.28/1 และ ม. 46 
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ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 

 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
- พยานหลักฐานการ
กระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 

 ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
2. การจัดท าสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอ านาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

มอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ด าเนินคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขั้นตอนที่	1	การเตรียมการ
	 1.	 รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่	และวางแผนการลงพ้ืนที่เพื่อตรวจ

เชิงรุก	 หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง	 หรือได้รับแจ้งเหตุ	 หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ	 

Thai	Stop	COVID	Plus	 (TSC+)	แล้วพบว่ามข้ีอร้องเรยีน	หรอืมเีหตทุีอ่าจเป็นการกระท�าความผดิ	หรอืฝ่าฝืนกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสขุ	 เจ้าพนกังานท้องถิน่หรอืผูร้บัผิดชอบทีไ่ด้รบัมอบหมายของราชการส่วนท้องถิน่	 วเิคราะห์ข้อมูล 

ข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องในเบือ้งต้น	เพือ่วางแผนในการลงพืน้ทีต่รวจตรา	แนะน�า	และควบคมุก�ากบัดูแลการด�าเนนิกิจการ

					 2.	 ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอ�านาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	ได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข”	 หมายความว่า	 เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 “เจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	หมายความว่า	

	 	 (1)		 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

	 	 (2)		 นายกเทศมนตรีส�าหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3)		 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 	 (4)		 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)		 นายกเมืองพัทยาส�าหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)		 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นราชการ 

ส่วนท้องถิ่นส�าหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น

	 “ผู ้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น”	 หมายความว่า	 พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของ 

ราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 
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แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 อ�านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามมาตรา	44	มีดังนี้

	 	 (1)	 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง

เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 (2)		 เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา

ท�าการ	เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้	ในการนี้ให้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่น้ัน

	 	 (3)		 แนะน�าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต

หรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (4)		 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	 ๆ	 ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ

ด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 	 (5)		 เก็บหรือน�าสินค้าหรือสิ่งของใด	 ๆ	 ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญจาก

อาคารหรือสถานท่ีใด	ๆ	เป็นปริมาณตามสมควร	เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้

ราคา

	 3.	 การจัดท�าบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	จะต้องมีรูปแบบบัตรและการ

เสนอผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	พ.ศ.	2548	กรณีผู้ซึ่ง

ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีค�าส่ังแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 กรณ ี

เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เง่ือนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข	

เร่ือง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	พ.ศ.	2562

	 4.	 ตรวจสอบข้อบัญญัติท ้องถ่ินเก่ียวกับการควบคุมก�ากับดูแลกิจการที่ เป ็นอันตรายต่อสุขภาพที ่

สถานประกอบกิจการนั้นต้ังอยู่	เนื่องจากตามมาตรา	32	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไข

เพิ่มเติม	ให้อ�านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้	(1)	ก�าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา	31	

บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น	 (2)	 ก�าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป

ส�าหรับให้ผู้ด�าเนินกิจการตาม	 (1)	 ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด�าเนินกิจการและ

มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ	ซึ่งแต่ละราชการส่วนท้องถิ่นอาจก�าหนดหลักเกณฑ์	วิธีการด้านสุขลักษณะใน

การควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่	หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะน�าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมและhttp://laws.anamai.moph.go.th

	 5.		 ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	 ค�าแนะน�า	 แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม

ก�ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ผู ้ด�าเนินกิจการต้องปฏิบัติ	 รวมทั้งศึกษาแนวทาง	 การตรวจแนะน�า	 

การออกค�าส่ังตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 (2)		 ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการก�ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกโดยอาศัยอ�านาจ
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ตามมาตรา	 32	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 กรณีตรวจสอบแล้วพบว่า	 

ราชการส่วนท้องถ่ินไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้	 ให้พิจารณาบังคับใช้

กฎหมายตามข้อเท็จจริงท่ีตรวจพบ	 เช่น	การตรวจสอบสุขลักษณะของอาคารสถานที่ตามหมวด	4	หรือเหตุร�าคาญ	

ตามหมวด	5	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (3)	 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	เช่น	

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 ที่	 6/2538	 เร่ือง	 ก�าหนดจ�านวนคนต่อจ�านวนพ้ืนที่ของอาคาร

ที่พักอาศัยที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป	

	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 ที่	 7/2538	 เร่ือง	 ก�าหนดจ�านวนคนต่อจ�านวนพ้ืนที่ของอาคาร

ที่พักของคนงานก่อสร้างท่ีถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 ที่	 8/2538	 เรื่อง	 ก�าหนดจ�านวนคนต่อพื้นที่ของอาคารโรงงาน 

ที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขการประกาศพื้นที่ควบคุม 

เหตุร�าคาญ	พ.ศ.	2561

	 	 (4)		 เอกสารและตัวอย่างการออกค�าแนะน�าและออกค�าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 (5)		 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

	 6.	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ตรวจสอบสถานประกอบการเพ่ือให้ปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)		 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมอี�านาจตรวจสอบสถานประกอบการได้	 โดยด�าเนินการ

ตรวจตราตามแผนหรือได้รับค�าร้องขอ	ได้รับเร่ืองร้องเรียน	หรือกรณีท่ีพบเหตุด้วยตนเอง	หรือพบเหตุจากฐานข้อมูล	

Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	

	 	 (2)		 การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ�าเป็นแก่

การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 -		 รบัฟังพยานหลกัฐาน	ค�าชีแ้จง	หรอืความเหน็ของคูก่รณหีรอืของพยานบคุคลหรอืพยานผูเ้ช่ียวชาญ

ที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 (3)		 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง

เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 -		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ 	ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา

ท�าการ	เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติน้ี	ในการนี้ให้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่น้ัน	ทั้งนี้	ต้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขทุกครั้ง	เพื่อให้การปฏิบัติ

หน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	44	

ฐานขัดขวางหรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	
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และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 7.		ตรวจสอบใบอนุญาต	 และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	

และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด�าเนินการดังนี้

	 	 7.1	 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต	 หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์ด้าน

สุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	 ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	 2535	 และท่ีแก ้ไขเพิ่มเติม	 ถือเป ็นความผิดส�าเร็จ	 ให ้รวบรวมพยานหลักฐานส ่งเรื่องด�าเนินคด	ี 

(ข้ามไปดูรายละเอียดในข้ันตอนท่ี	10)

	 	 7.2	 แจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบและข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี	และด�าเนินการดังนี้

	 	 	 (1)	 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณีและออกแบบตรวจแนะน�า

เพ่ือให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานทางวิชาการ	ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด

																 ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	 เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้

ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน	 เว้นแต่เมื่อมีความจ�าเป็น 

รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ	เมื่อจะมีผลท�าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก�าหนดไว้ในการท�าค�าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป	เมื่อ

เป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค�าขอ	ค�าให้การหรือค�าแถลง	เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาส

ดังกล่าวไม่อาจกระท�าได้	หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณ	ี

ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 (2)	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าแนะน�า

						 	 	 ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

ค�าแนะน�าตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้	หากได้มีการปฏิบัติตามค�าแนะน�าจนท�าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ	 แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าแนะน�า	 ให้เสนอเรื่องหรือรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อพิจารณา

ออกค�าส่ัง	โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

	 8.	 การพิจารณาออกค�าสั่ง

	 	 (1)	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	และมีอ�านาจตามมาตรา	21	,มาตรา	27	มาตรา	28,	มาตรา	28/1	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	ออกค�าสั่งให้ผู้ด�าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง	

	 	 (2)		 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	มีอ�านาจตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ดังนี้

	 	 	 -		 หากพบเหตุหรือพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ	กฎกระทรวงฯ	หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น	

ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า	 และให้แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข

จังหวัด	(คสจ.)	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	(คสก.)	แล้วแต่กรณี	พิจารณาด�าเนินการตามมาตรา	11

	 	 	 -		 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ 

ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน	หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่ง

สมควรจะด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่งให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้องหรือ

ฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	 หรือด�าเนินการใด	 ๆ	 เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร	 แล้วให้แจ้ง 

เจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ
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	 	 (3)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	 วัน	 เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อและต�าแหน่ง

ของเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าส่ังนั้น	 โดยผู้ท�าค�าส่ังจะต้องเป็นผู้ที่กฎหมาย 

ให้อ�านาจในเร่ืองนั้น	ๆ	

	 	 (4)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือและการยืนยันค�าส่ังทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผล

ไว้ด้วย	และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 -		 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (5)		 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -		 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควรหากผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู ้รับค�าส่ังร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ออกค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	 7	 วัน	 ตามความในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 

พ.ศ.	2539	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 -	 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก�าหนดเงื่อนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (6)		 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเริ่มมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�าหรืองดเว้นกระท�าหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือยอมรับ

ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ	หรือการก�าหนดข้อความในการจัดให้มี	เปล่ียนแปลง	หรือเพ่ิมข้อก�าหนด

ดังกล่าว

	 	 (7)	 ค�าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้งและระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีท่ีมิได้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเร่ิมนับใหม่ต้ังแต่วันท่ีได้รับแจ้ง

หลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี	ให้ขยายเป็น	1	ป	ี

นับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับกรณี	ค�าสั่งทางปกครองท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	มาตรา	45	หรือ

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	 46	 วรรคสอง	 ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	 ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าสั่ง	 โดยคณะกรรมการ
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พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	โดยผู้รับค�าสั่งสามารถอุทธรณ์ค�าสั่งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปท่ีประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กรมอนามัย	 กระทรวง

สาธารณสุข	เลขท่ี	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000

	 	 (8)	 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	 ไม่เป็นเหตุให้ค�าสั่ง

ทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์

	 	 	 (ก)	 การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได	้

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)		 การรับฟังคู่กรณีที่จ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ 

เห็นชอบในภายหลัง

	 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิมให้

เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ใน	หรือแนบไว้กับค�าสั่งเดิม	และต้องมีหนังสือแจ้งความ

ประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ	 (ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต้องกระท�าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือตาม

กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าสั่งทางปกครอง

ไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (9)	 ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 	 ค�าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน 

เมื่อค�าสั่งทางปกครองสิ้นผลลง	 ให้เจ้าหน้าที่มีอ�านาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใด	ที่ได้จัดท�าขึ้นเนื่องใน

การมีค�าส่ังทางปกครองดังกล่าว	ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าสั่งทางปกครองนั้น	 ให้ส่งคืน

สิ่งนั้นหรือให้น�าสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา	 ให้เจ้าหน้าที่จัดท�าเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของ 

ค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (10)	ค�าสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น	 เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพิ่มเติมได้

เสมอในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าสั่งทางปกครอง	ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	ในการนี้เจ้าหน้าที่อาจเรียก

ให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้นเนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครองดังกล่าว

มาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 9.	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่ง

	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�าสั่งทางปกครอง	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือ 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่งตามระยะเวลาที่ก�าหนด	หากคู่กรณี

ปฏิบัติตามค�าสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง	แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	 หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบปรับหรือด�าเนินคดี 

ต่อไป
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ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 10.	รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	รวบรวมพยาน

หลักฐานดังต่อไปนี้	 ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ทั้งนี้	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี”	 หมายความว่า	

พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที ่

รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (1)		 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจแห่ง 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 -		 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)

	 	 (3)	 พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เช่น

	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 (4)	 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 11.	ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 หลังจากเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเจ้าพนักงานสาธารณสุข	

หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ให้ด�าเนินการตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมายตามพยาน

หลักฐานที่ได้รับ

	 	 (1)	 หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	

	 	 (2)	 หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าวไม่เป็นความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา	 

เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 12.	ท�าหนังสือเรียกผู้กระท�าความผิด

	 กรณีที่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	เห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิด

มาพบ	ณ	สถานท่ีท�าการของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด



33

	 	 (1)		 กรณีผู ้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู ้กระท�า 

ความผิด	โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิดตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 -	 ผู ้กระท�าความผิดรับสารภาพว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ 

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 	 -		 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 แจ้งความร้องทุกข	์	 

ต่อพนักงานสอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มอบหมาย	เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 (2)		 กรณีผู้กระท�าความผิดไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 13.	สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวนรายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือนหรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้

	 (1)		ในเขตกรุงเทพมหานคร	 ได้แก่	 ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	 ผู้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 และผู้แทน

ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 (2)	 ในเขตจังหวัดอื่น	 ได้แก่	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 อัยการจังหวัด	 และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัดให้ฝ่าย

เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ	แจ้งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบคดีตาม

แบบแจ้งเร่ืองให้เปรียบเทียบคดี	

	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มอบหมาย	 ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าส่ังคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เร่ือง	 มอบหมายให ้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�านาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	

และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป
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2.3 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะน า และก ากับดูแลตลาด 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการตลาดในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัวเจาพนักงาน  
ทองถ่ิน เจาพนักงาน
สาธารณสุข และผู้ซึ่ง 
ไดรับแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
ตามกฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 32 แห่งพระราช 
บัญญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม  
(EHA 9001) 
 
 

ทะเบียน/ฐานข้อมูล
ที่ระบุจ านวนกิจการ
ประเภทตลาด 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC+ 
 
 
- ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดท า
บัตรประจ าตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก ากับ 
ดูแลตลาด ที่ตลาดนั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการตลาดใน
พื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูล
การร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID 
Plus (TSC+) 

-	มีบัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานตาม

กฎกระทรวงก�าหนดแบบ

บัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

และผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจาก	

เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม

กฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2548
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด  
พ.ศ. 2551 
- ประกาศกระทรวงฯ 
- ค าแนะน าของ
คณะกรรมการสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการใช้อ านาจ
ของเจ้าพนักงาน อธิบดี
กรมอนามัย ในการควบคุม
ป้องกันความเสี่ยงจากโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19)) 
ส าหรับกิจการตลาด  
พ.ศ. 2564 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกค าแนะน าและออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะน า 
- แบบฟอร์มการออก
ค าสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส าเนาแบบตรวจ
แนะน า (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย กฎกระทรวงฯ/ 
ประกาศกระทรวงฯ/ค าแนะน า/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะน า/การออกค าสั่ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะน า กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และค าแนะน า 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 

การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามค าแนะน าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยมี
เหตุผลข้อเท็จจริงประกอบ 
การพิจารณาออกค าสั่ง 
 
 
 
 

- หนังสือหรือเอกสาร
แจ้งข้อเท็จจริง/แบบ
ต ร ว จ แ น ะ น า ใ ห้
ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน 
การส่งเรื่องเปรียบเทียบ/
ด าเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน* 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ด าเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจ
แนะน าให้

ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดส าเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตาม 

อ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ด าเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อ านาจในการออกค าสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 

 
 
 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อ านาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน  
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ที่ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัค าสั่ง

ร้องขอให้มีการออกค าสั่งเปน็
หนังสือ จพส. ต้องออกค าสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกค าสั่งหยุดด าเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ด าเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ด าเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(ก าหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกค าสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ  
 
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 

 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ในเขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดท าสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมอบหมาย มี
อ านาจเปรียบเทียบ  
ตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

ท้องถ่ินมอบหมายมี
อ านาจเปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ (ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือร้องทุกข์ 
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ด าเนินคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขั้นตอนท่ี	1	การเตรียมการ

	 1.	 รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการตลาดในพื้นที่	 และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก	 หรือเมื่อ

พบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง	 หรือได้รับแจ้งเหตุ	 หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ	 Thai	 Stop	 COVID	

Plus	 (TSC+)	 แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน	 หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระท�าความผิด	 หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของราชการส่วนท้องถิ่น	 วิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องในเบือ้งต้น	เพือ่วางแผนในการลงพืน้ทีต่รวจตรา	แนะน�า	และควบคมุก�ากบัดูแลการด�าเนนิกิจการ

					 2.	 ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอ�านาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	ได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข”	 หมายความว่า	 เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 “เจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	หมายความว่า	

	 	 (1)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (2)		 นายกเทศมนตรีส�าหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3)		 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	 	

	 	 (4)		 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)		 นายกเมืองพัทยาส�าหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)		 หัวหน้าผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นราชการส่วน

ท้องถิ่นส�าหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น

	 	 “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น”	หมายความว่า	พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	
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	 	 อ�านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามมาตรา	44	มีดังนี้

	 							 (1)		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท�าค�าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือ 

ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 						 (2)		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 

หรือในเวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้	 ในการนี ้

ให้มีอ�านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

อาคารหรือสถานท่ีนั้น

	 							 (3)		 แนะน�าให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขใน 

ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 							 (4)		 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	 ๆ	 ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ใน

การด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 							 (5)		 เก็บหรือน�าสินค้าหรือสิ่งของใด	ๆ	ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ

จากอาคารหรือสถานท่ีใด	 ๆ	 เป็นปริมาณตามสมควร	 เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้โดย 

ไม่ต้องใช้ราคา

	 3.	 การจัดท�าบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	จะต้องมีรูปแบบบัตรและการ

เสนอผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	 และผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	พ.ศ.	 2548	 กรณี 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีค�าสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 

กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข	เร่ือง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	พ.ศ.	2562

	 4.		ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมก�ากับดูแลตลาด	 ท่ีตลาดน้ันต้ังอยู่	 เน่ืองจากตาม 

มาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้อ�านาจราชการส่วนท้องถิ่น 

ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินควบคุมก�ากับดูแลตลาด	 ซึ่งแต่ละราชการส่วนท้องถ่ินอาจก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการด้าน

สุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่	หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถ่ินให้แนะน�า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	และ	http://laws.anamai.moph.go.th

	 5.	 ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	 ค�าแนะน�า	 แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม

ก�ากับดูแลตลาดท่ีผู้ด�าเนินกิจการต้องปฏิบัติ	 รวมทั้งศึกษาแนวทางการตรวจแนะน�า	 การออกค�าสั่งตามกฎหมายว่า

ด้วยการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)		พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 (2)		 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด	พ.ศ.	2551

	 	 (3)		 ประกาศกระทรวง	(ถ้ามี)

	 	 (4)	 ข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก�ากับดูแลตลาดที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	35	แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	(ถ้ามี)
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	 	 (5)	 ค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข	 เรื่อง	 แนวทางการใช ้อ�านาจของเจ ้าพนักงาน	 

อธิบดีกรมอนามัย	 ในการควบคุมป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 หรือโรคโควิด	 19	 

(Coronavirus	Disease	2019	(COVID-19))	ส�าหรับกิจการตลาด	พ.ศ.	2564

	 	 (6)		 เอกสารและตัวอย่างการออกค�าแนะน�าและออกค�าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 (7)		 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

	 6.	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ตรวจสอบสถานประกอบการเพ่ือให้ปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)		 เจ ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอ�านาจตรวจสอบสถานประกอบการได	้ 

โดยด�าเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับค�าร้อง	 ได้รับเรื่องร้องเรียน	 หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง	 หรือพบเหตุ

จากฐานข้อมูล	Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	

	 	 (2)		 การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ�าเป็นแก่

การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 -		 รับฟังพยานหลักฐาน	 ค�าชี้แจง	 หรือความเห็นของคู ่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน 

ผู้เช่ียวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 (3)		 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ 

ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 -		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ 	ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา

ท�าการ	เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติน้ี	ในการนี้ให้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่น้ัน	ทั้งนี้	ต้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขทุกครั้ง	เพื่อให้การปฏิบัติ

หน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	 ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	 44	 

ฐานขัดขวางหรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	

และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 7.	 ตรวจสอบใบอนุญาต	 และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	

และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ด�าเนินการดังนี้

	 	 7.1	 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	 หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์ด้าน

สุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	 ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	 2535	 และท่ีแก ้ไขเพิ่มเติม	 ถือเป ็นความผิดส�าเร็จ	 ให ้รวบรวมพยานหลักฐาน	 ส ่งเรื่องด�าเนินคดี	 

(ข้ามไปดูรายละเอียดในข้ันตอนท่ี	10)
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	 	 7.2		แจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบและข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี	และด�าเนินการดังนี้

		 	 	 (1)	 ออกแบบตรวจแนะน�า	เพื่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมาย	และมาตรฐานทางวิชาการ	

ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด

																 ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	 เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้

ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ	 และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน	 เว้นแต่เมื่อมีความจ�าเป็น 

รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ	 เมื่อจะมีผลท�าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก�าหนดไว้ในการท�าค�าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป	 

เม่ือเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค�าขอ	 ค�าให้การหรือค�าแถลง	 เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการ 

ให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท�าได้	หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาส

คู่กรณี	ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 (2)	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าแนะน�า

						 	 	 ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

ค�าแนะน�าตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้	หากได้มีการปฏิบัติตามค�าแนะน�าจนท�าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ	 แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าแนะน�า	 ให้เสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 

ออกค�าส่ัง	โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

	 8.	 การพิจารณาออกค�าสั่ง

	 	 (1)	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	 และมีอ�านาจตามมาตรา	 45	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

ออกค�าสั่งให้ผู้ด�าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง	และถ้าผู้ด�าเนินกิจการไม่แก้ไข	หรือถ้าการด�าเนินกิจการ

น้ันจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน	ให้ผู้นั้นหยุดด�าเนิน

กิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว	

	 	 (2)		 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	มีอ�านาจตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ดังนี้

	 	 	 -		 หากพบเหตุหรือพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ	 กฎกระทรวงฯ	 หรือข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่น	 ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า	 และให้แจ้งคณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด	(คสจ.)	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	(คสก.)	แล้วแต่กรณี	พิจารณาด�าเนินการ

ตามมาตรา	11

	 	 	 -		 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะ

สมกับการด�ารงชีพของประชาชน	หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควร

จะด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่ง	 ให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืน 

ดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	หรือด�าเนินการใด	ๆ 	เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร	แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นทราบ

	 	 (3)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	 วัน	 เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อและต�าแหน่ง

ของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง	พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งนั้น	โดยผู้ท�าค�าสั่งจะต้องเป็น		ผู้ที่กฎหมายให้

อ�านาจในเร่ืองนั้น	ๆ	
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	 	 (4)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือ	และการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผล

ไว้ด้วย	และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 -		 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (5)		 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอ	และไม่กระทบสิทธิ	และหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -		 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจา	หรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควรหากผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู ้รับค�าส่ังร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ออกค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	 7	 วัน	 ตามความในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 

พ.ศ.	2539	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 -		 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจก�าหนดเง่ือนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าท่ีจ�าเป็น	 เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (6)	 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิ	หรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเริ่มมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�า	หรืองดเว้นกระท�า	หรือต้องมีภาระหน้าที่	หรือยอมรับ

ภาระหน้าที่	 หรือความรับผิดชอบบางประการ	 หรือการก�าหนดข้อความในการจัดให้มี	 เปล่ียนแปลง	 หรือเพิ่ม 

ข้อก�าหนดดังกล่าว

	 	 (7)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์	หรือค�าโต้แย้งและระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์	หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์	หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์	 หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	 หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ต้ังแต่วันที ่

ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	 แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งป	ี 

ให้ขยายเป็น	1	ปี	นับแต่วันท่ีได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับกรณี	ค�าสั่งทางปกครองท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	มาตรา	45	หรือ

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	 46	 วรรคสอง	 ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	 ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าสั่ง	 โดยคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	 ผู้รับค�าสั่งสามารถอุทธรณ์ค�าสั่งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กระทรวงสาธารณสุข	 

เลขที่	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000
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	 	 (8)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	 ไม่เป็นเหตุให้ค�าสั่ง

ทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์

	 	 	 (ก)	 การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได	้

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)		 การรับฟังคู่กรณีที่จ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ 

เห็นชอบในภายหลัง

	 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิมให้

เจ้าหน้าที่ผู ้นั้นบันทึกข้อเท็จจริง	 และความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับค�าสั่งเดิม	 และต้องมีหนังสือแจ้ง 

ความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ	 (ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต้องกระท�าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์	 หรือตาม

กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าสั่งทางปกครอง

ไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (9)		 ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 	 ค�าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง	โดยเงื่อนเวลา	หรือโดยเหตุอื่น

เม่ือค�าสั่งทางปกครองสิ้นผลลง	 ให้เจ้าหน้าที่มีอ�านาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสาร	 หรือวัตถุอื่นใด	 ที่ได้จัดท�าขึ้น 

เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครองดังกล่าว	 ซึ่งมีข้อความ	 หรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าสั่งทางปกครองนั้น	

ให้ส่งคืนส่ิงนั้น	 หรือให้น�าสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้น้ันมา	 ให้เจ้าหน้าท่ีจัดท�าเคร่ืองหมายแสดง 

การส้ินผลของค�าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (10)	ค�าสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อย	หรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น	 เจ้าหน้าที่อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้

เสมอในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าสั่งทางปกครอง	ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	ในการนี้เจ้าหน้าที่อาจเรียก

ให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้นเนื่องในการ

มีค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวมาเพื่อการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 9.		ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่ง

	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�าสั่งทางปกครอง	 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือผู้ซึ่ง 

ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่งตามระยะเวลาที่ก�าหนด	หากคู่กรณีปฏิบัติ

ตามค�าสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง	 แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่อง	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบปรับหรือด�าเนินคดีต่อไป

ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 10.	รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 รวบรวม 

พยานหลักฐานดังต่อไปนี้	ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ทั้งนี้	“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี”	หมายความว่า	

พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ให้เป็นผู้มีหน้าที ่

รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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	 	 (1)		 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจแห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 -		 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)

	 	 (3)	 พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เช่น

	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 (4)		 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 11.	ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 หลังจากเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเจ้าพนักงานสาธารณสุข	

หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	ให้ด�าเนินการตรวจสอบหลักฐาน	และประเด็นข้อกฎหมายตามพยาน

หลักฐานที่ได้รับ

	 	 (1)		 หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	

	 	 (2)		 หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าวไม่เป็นความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา	 

เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 12.	ท�าหนังสือเรียกผู้กระท�าความผิด

	 กรณีที่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	เห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิด

มาพบ	ณ	สถานท่ีท�าการของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด	

	 	 (1)		 กรณีผู้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท�าความ

ผิด	โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิดตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 -		 ผู ้กระท�าความผิดรับสารภาพ	 ว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ 

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	
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	 	 	 -		 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 แจ้งความร้องทุกข์ต่อ

พนักงานสอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 (2)		 กรณีผู้กระท�าความผิดไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู ้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 13.	สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวนรายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือนหรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้

	 	 (1)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	ได้แก่	ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	ผู้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	และผู้แทน

ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 	 (2)		 ในเขตจังหวัดอื่น	 ได้แก่	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 อัยการจังหวัด	 และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด	 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 แจ้งเร่ืองต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบคดี

ตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคด	ี

	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มอบหมาย	 ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เรื่องมอบหมายให้ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอ�านาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	

และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป
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2.4 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะน า และก ากับดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหาร 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการสถานที่จ าหน่าย
อาหารในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัวเจาพนักงาน  
ทองถ่ิน เจาพนักงาน
สาธารณสุข และ 
ผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
ตามกฎหมายวาด้วย 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 
 
 
 
 

- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลที่ระบุ
จ านวนกิจการ
ประเภทสถานที่
จ าหน่ายอาหาร 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการ 
จากระบบ TSC+ 
 
 
- ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดท า
บัตรประจ าตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่มีผลใช้บังคับ 
ในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหาร ที่สถานที่จ าหน่าย

อาหารนั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่
จ าหน่ายอาหารในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่
เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูลการ
ร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID Plus 
(TSC+) 

-	มีบัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานตาม

กฎกระทรวงก�าหนดแบบ

บัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

และผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจาก	

เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม

กฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2548
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงสุขลักษณะ
ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร         
พ.ศ. 2561 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดอุณหภูมิในการเก็บ
รักษาอาหารสด พ.ศ. 2561 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดค่าความเข้ม 
ของแสงสว่างในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข และกฎหมาย
ระดับอนุบัญญัติฉบับอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกค าแนะน าและออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะน า 
- แบบฟอร์มการออก
ค าสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส าเนาแบบตรวจ
แนะน า (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสขุ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/ค าแนะน า/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะน า/การออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะน า กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และค าแนะน า 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามค าแนะน าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกค าสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะน าให้
ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ด าเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ด าเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจ
แนะน าให้

ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดส าเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตาม 

อ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ด าเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อ านาจในการออกค าสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อ านาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน  
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ที่ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่ งด้วยวาจาให้แก้ ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รับค าสั่ง
ร้องขอให้มีการออกค าสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกค าสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่ า ด้ วยวิ ธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 
 
 
ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 
 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกค าสั่งหยุดด าเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ด าเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ด าเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(ก าหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกค าสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 

 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
- พยานหลักฐาน 
การกระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 

 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 

 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดท าสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอ านาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมอบหมาย 
(ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ด าเนินคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขั้นตอนท่ี	1	การเตรียมการ

	 1.	 รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่จ�าหน่ายอาหารในพื้นที่	 และวางแผนการลงพื้นที่เพ่ือตรวจ

เชิงรุก	 หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง	 หรือได้รับแจ้งเหตุ	 หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ	 

Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	แล้วพบว่ามข้ีอร้องเรยีน	หรอืมีเหตทุีอ่าจเป็นการกระท�าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของราชการส่วนท้องถิ่น	 วิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องในเบือ้งต้น	เพือ่วางแผนในการลงพืน้ทีต่รวจตรา	แนะน�า	และควบคมุก�ากบัดูแลการด�าเนนิกิจการ

					 2.	 ตรวจสอบ	 และเตรียมความพร้อมของผู้มีอ�านาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	ได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข”	 หมายความว่า	 เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 “เจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	หมายความว่า	

	 	 (1)		 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

	 	 (2)		 นายกเทศมนตรีส�าหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3)		 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 	 (4)		 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)		 นายกเมืองพัทยาส�าหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)		 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นราชการ 

ส่วนท้องถิ่นส�าหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น

	 “ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	 หมายความว่า	 พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการ 
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ส่วนท้องถิน่ทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จากเจ้าพนกังานท้องถิน่ให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา	44	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญตัิ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	

	 อ�านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามมาตรา	44	มีดังนี้

	 	 (1)		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือ	 หรือให้ส่ง

เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 (2)		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือใน 

เวลาท�าการ	เพือ่ตรวจสอบหรอืควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิน่หรอืตามพระราชบญัญัตนิี	้ในการนีใ้ห้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร 

หรือสถานที่น้ัน

	 	 (3)	 แนะน�าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต

หรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (4)		 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	 ๆ	 ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ

ด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 	 (5)		 เก็บหรือน�าสินค้าหรือสิ่งของใด	 ๆ	 ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ 

จากอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ 	เป็นปริมาณตามสมควร	เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้โดยไม่ต้อง 

ใช้ราคา

	 3.	 การจัดท�าบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 จะต้องมีรูปแบบบัตร 

และการเสนอผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	พ.ศ.	2548	 

กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีค�าสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา	44	วรรคสอง	 

กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข	เร่ือง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	พ.ศ.	2562

	 4.		ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการควบคุมก�ากับดูแลสถานที่จ�าหน่ายอาหาร	 ที่สถานที่จ�าหน่าย

อาหารนั้นตั้งอยู่	 เนื่องจากตามมาตรา	 40	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	 

ให้อ�านาจราชการส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมก�ากับดูแลสถานที่จ�าหน่ายอาหาร	 ซึ่งแต่ละราชการ 

ส่วนท้องถิ่นอาจก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละ

พ้ืนที่	 หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะน�าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษา 

รายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 

และคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น	 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

และ	http://laws.anamai.moph.go.th

	 5.		 ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	 ค�าแนะน�า	 แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม

ก�ากับดูแลสถานที่จ�าหน่ายอาหารที่ผู้ด�าเนินกิจการต้องปฏิบัติ	รวมท้ังศึกษาแนวทางการตรวจแนะน�า	การออกค�าสั่ง

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)	 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 (2)		 ข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก�ากับดูแลตลาดที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	40	แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	(ถ้ามี)

	 	 (3)		 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	เช่น
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	 	 	 -		 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ�าหน่ายอาหาร	พ.ศ.	2561

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 เร่ืองหลักเกณฑ์	 และวิธีการก�าหนดอุณหภูมิในการเก็บรักษา 

อาหารสด	พ.ศ.	2561

	 	 				 -	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่องก�าหนดค่าความเข้มของแสงสว่างในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร	

พ.ศ.	2561

	 	 	 -		 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 เร่ืองหลักเกณฑ์	 และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการ 

และผู้สัมผัสอาหาร	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2564

	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 เรื่องหลักเกณฑ์วิธีการการควบคุมคุณภาพ	 และการจัดการ

สุขลักษณะของการจ�าหน่ายอาหารประเภทปรุงส�าเร็จ	ในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร	พ.ศ.	2565

	 	 (4)		 เอกสารและตัวอย่างการออกค�าแนะน�า	และออกค�าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 (5)		 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

	 6.		 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ตรวจสอบสถานประกอบการเพ่ือให้ปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)		 เจ ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอ�านาจตรวจสอบสถานประกอบการได	้ 

โดยด�าเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับค�าร้อง	 ได้รับเรื่องร้องเรียน	 หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง	 หรือพบเหตุ

จากฐานข้อมูล	Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	

	 	 (2)		 การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจ�าเป็น 

แก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 -		 รบัฟังพยานหลกัฐาน	ค�าชีแ้จง	หรอืความเหน็ของคูก่รณหีรอืของพยานบคุคลหรอืพยานผูเ้ช่ียวชาญ

ที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือย	หรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 (3)		 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 -		 เข ้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	 และพระอาทิตย์ตก 

หรือในเวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่น	 หรือตามพระราชบัญญัตินี ้

ในการนี้ให้มีอ�านาจสอบถามข้อเท็จจริง	 หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องจากเจ้าของ 

หรือผู ้ครอบครองอาคาร	 หรือสถานที่นั้น	 ทั้งนี้ 	 ต ้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุขทุกครั้ง	เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	44	

ฐานขัดขวาง	หรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน	ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	

และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 7.		ตรวจสอบใบอนุญาต	 และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	

และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ด�าเนินการดังนี้
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	 	 7.1	 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	 หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์ด้าน

สุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	 ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	 2535	 และท่ีแก ้ไขเพิ่มเติม	 ถือเป ็นความผิดส�าเร็จ	 ให ้รวบรวมพยานหลักฐาน	 ส ่งเรื่องด�าเนินคดี	 

(ข้ามไปดูรายละเอียดในข้ันตอนท่ี	10)

														7.2		แจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบและข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี	และด�าเนินการดังนี้

		 	 	 (1)		 ออกแบบตรวจแนะน�า	เพื่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานทางวิชาการ	

ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด

																 ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	 เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้

ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ	 และมีโอกาสได้โต้แย้ง	 และแสดงพยานหลักฐานของตน	 เว้นแต่เมื่อมีความจ�าเป็น 

รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ	 เมื่อจะมีผลท�าให้ระยะเวลาที่กฎหมาย	 หรือกฎก�าหนดไว้ในการท�าค�าส่ังทางปกครองต้องล่าช้าออกไป	 

เม่ือเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค�าขอ	 ค�าให้การ	 หรือค�าแถลงเมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่า 

การให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท�าได้	 หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	 อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที ่

ให้โอกาสคู่กรณี	ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 (2)		 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าแนะน�า

						 	 	 ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

ค�าแนะน�าตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้	หากได้มีการปฏิบัติตามค�าแนะน�าจนท�าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ	แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าแนะน�า	ให้เสนอเรื่องหรือรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อพิจารณา

ออกค�าส่ัง	โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

	 8.		การพิจารณาออกค�าสั่ง

	 	 (1)	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	 และมีอ�านาจตามมาตรา	 45	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

ออกค�าสั่งให้ผู้ด�าเนินกิจการนั้นแก้ไข	 หรือปรับปรุงให้ถูกต้อง	 และถ้าผู้ด�าเนินกิจการไม่แก้ไข	 หรือถ้าการด�าเนิน 

กิจการนั้นจะก่อให้เกิด	หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน	ให้ผู้นั้นหยุด

ด�าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว	จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว	

	 	 (2)		 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	มีอ�านาจตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ดังนี้

	 	 	 -		 หากพบเหตุหรือพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ	 กฎกระทรวงฯ	 หรือข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่น	 ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า	 และให้แจ้งคณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด	(คสจ.)	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	(คสก.)	แล้วแต่กรณี	พิจารณาด�าเนินการ

ตามมาตรา	11

	 	 	 -		 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ที ่

เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน	 หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม 

ซึ่งสมควรจะด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่งให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้อง 

หรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	หรือด�าเนินการใด	ๆ 	เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร	แล้วให้แจ้ง

เจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ
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	 	 (3)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	วัน	เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	ชื่อ	และต�าแหน่ง

ของเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าส่ังนั้น	 โดยผู้ท�าค�าส่ังจะต้องเป็นผู้ที่กฎหมาย 

ให้อ�านาจในเร่ืองนั้น	ๆ	

	 	 (4)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีท�าเป็นหนังสือ	และการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผล

ไว้ด้วย	และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 -		 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (5)		 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอ	และไม่กระทบสิทธิ	และหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -		 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจา	หรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควรหากผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู ้รับค�าส่ังร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ออกค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	 7	 วัน	 ตามความในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 

พ.ศ.	2539	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 -	 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก�าหนดเงื่อนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (6)		 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเริ่มมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให ้ผู ้ ได ้รับประโยชน์ต ้องกระท�าหรืองดเว ้นกระท�าหรือต ้องมีภาระหน้าที่ 

หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ	 หรือการก�าหนดข้อความในการจัดให้มีการเปลี่ยนแปลง	

หรือเพ่ิมข้อก�าหนดดังกล่าว

	 	 (7)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้งและระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีท่ีมิได้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเร่ิมนับใหม่ต้ังแต่วันท่ีได้รับแจ้ง

หลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	 แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่	 และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาส้ันกว่าหนึ่งปี	 ให้ขยายเป็น	 1	 ปี	 

นับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับกรณี	 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มาตรา	 45	 

หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	46	วรรคสอง	ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าสั่ง	 โดยคณะกรรมการ
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พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	 ผู้รับค�าสั่งสามารถอุทธรณ์ค�าสั่งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กระทรวงสาธารณสุข	 

เลขที่	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000

	 	 (8)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	 ไม่เป็นเหตุให้ค�าสั่ง

ทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์

	 	 	 (ก)	 การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได	้

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)		 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)	 การรับฟังคู่กรณีที่จ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ 

เห็นชอบในภายหลัง

		 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	 และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิม 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริง	 และความประสงค์ของตนไว้ใน	หรือแนบไว้กับค�าสั่งเดิม	 และต้องมีหนังสือแจ้ง 

ความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ	 (ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต้องกระท�าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์	 หรือตาม

กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าสั่งทางปกครอง

ไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (9)	 ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 	 ค�าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน	หรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา	หรือโดยเหตุอื่น 

เมื่อค�าสั่งทางปกครองสิ้นผลลง	 ให้เจ้าหน้าที่มีอ�านาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสาร	 หรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้น 

เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครองดังกล่าว	 ซึ่งมีข้อความหรือเคร่ืองหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าส่ังทางปกครองนั้น	 

ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้น�าสิ่งของดังกล่าว	 อันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา	 ให้เจ้าหน้าท่ีจัดท�าเคร่ืองหมายแสดงการสิ้นผล

ของค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (10)	ค�าสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อย	 หรือผิดหลงเล็กน้อยนั้นเจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพิ่มเติม 

ได้เสมอในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าส่ังทางปกครอง	 ให้แจ้งให้ผู ้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	 ในการนี้เจ้าหน้าที ่

อาจเรียกให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	เอกสาร	หรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้น	เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครอง

ดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 9.		ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่ง

	 เมื่อเจ ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�าสั่งทางปกครอง	 ให้เจ ้าพนักงานท้องถิ่น	 เจ ้าพนักงานสาธารณสุข	 

หรอืผูซ้ึง่ได้รบัแต่งตัง้จากเจ้าพนกังานท้องถิน่	 ตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามค�าสัง่ตามระยะเวลาทีก่�าหนด	 หากคูก่รณี

ปฏิบัติตามค�าสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง	แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบปรับหรือด�าเนินคดีต่อไป
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ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 10.	รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	รวบรวมพยาน

หลักฐานดังต่อไปนี้	 ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ทั้งนี้	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี”	 หมายความว่า	

พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที ่

รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (1)		 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจแห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 -		 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)

	 	 (3)		พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เช่น

	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 (4)		 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 11.	ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 หลังจากเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเจ้าพนักงานสาธารณสุข	

หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	ให้ด�าเนินการตรวจสอบหลักฐาน	และประเด็นข้อกฎหมายตามพยาน

หลักฐานที่ได้รับ

	 	 (1)	 หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	

	 	 (2)		 หากเห็นว่าพยานหลักฐาน	 และข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าวไม่เป็นความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา	 

เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 12.	ท�าหนังสือเรียกผู้กระท�าความผิด

	 กรณีที่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	เห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิด

มาพบ	ณ	สถานท่ีท�าการของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด	
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	 	 (1)		 กรณีผู ้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู ้กระท�า 

ความผิด	โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิดตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 -	 ผู ้กระท�าความผิดรับสารภาพ	 ว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ 

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 	 -	 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 แจ้งความร้องทุกข์ต่อ

พนักงานสอบสวน	โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 (2)		 กรณีผู้กระท�าความผิดไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 13.	สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวนรายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือนหรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้

	 	 (1)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	ได้แก่	ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	ผู้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	และผู้แทน

ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 	 (2)	 ในเขตจังหวัดอื่น	 ได้แก่	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 อัยการจังหวัด	 และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 แจ้งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบ

คดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี	

	 	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ	เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น

มอบหมายให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เรื่องมอบหมายให  ้

เจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�านาจเปรียบเทียบ	ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	

และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป
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2.5 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะน า และก ากับดูแลสถานที่สะสมอาหาร 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการสถานที่สะสมอาหาร
ในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 

- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลที่ระบุ
จ านวนกิจการ
สถานที่สะสมอาหาร 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
 
- ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดท า
บัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลสถานที่สะสมอาหารที่ นั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่
สะสมอาหารในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อ
ตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ได้รับแจ้งเหตุ/ตรวจสอบข้อมูลการ
ร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID (TSC) Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)

(TSC+)

-	มีบัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานตาม

กฎกระทรวงก�าหนดแบบ

บัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

และผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจาก	

เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม

กฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2548
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงฯ /ประกาศ
กระทรวงฯ ที่เกี่ยวข้อง 
- ค าแนะน าของ
คณะกรรมการสาธารณสุข 
เรื่อง ข้อก าหนดด้าน
สุขาภิบาลอาหาร ส าหรับ
สถานที่สะสมอาหาร
ประเภทซุปเปอร์มาร์เก็ต 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกค าแนะน าและออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะน า 
- แบบฟอร์มการออก
ค าสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส าเนาแบบตรวจ
แนะน า (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/ค าแนะน า/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะน า/การออก
ค าสั่ งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะน า กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และค าแนะน า 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการรวมถึงการ
ออกค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามค าแนะน าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยมี
เหตุผลข้อเท็จจริงประกอบ 
การพิจารณาออกค าสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะน าให้
ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ด าเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน* 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ด าเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจ
แนะน าให้

ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดส าเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตาม 

อ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ด าเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสม หรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะด าเนินการ 
แก้ไขโดยเร่งด่วน 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ที่ให้อ านาจในการออก
ค าสั่งในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อ านาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน  
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ที่ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัค าสั่ง

ร้องขอให้มีการออกค าสั่งเปน็
หนังสือ จพส. ต้องออกค าสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกค าสั่งหยุดด าเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ด าเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ด าเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง  
(ก าหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกค าสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 
มาพบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 

 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดท าสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอ านาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

ท้องถ่ินมอบหมาย 
มีอ านาจเปรียบเทียบ
ตาม ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมอบหมาย 
(ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ด าเนินคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขั้นตอนท่ี	1	การเตรียมการ

	 1.	 รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานท่ีสะสมอาหารในพื้นที่	 และวางแผนการลงพื้นที่เพ่ือตรวจ 

เชิงรุก	 หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง	 หรือได้รับแจ้งเหตุ	 หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ	 

Thai	 Stop	 COVID	 Plus	 (TSC+)	 แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน	 หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระท�าความผิด	 หรือฝ่าฝืน

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของราชการส่วนท้องถิ่น	

วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้องในเบื้องต้น	เพ่ือวางแผนในการลงพ้ืนที่ตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแล

การด�าเนินกิจการ

					 2.		ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอ�านาจหน้าที่	 ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	ได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข”	 หมายความว่า	 เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 “เจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	หมายความว่า	

	 	 (1)		 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

	 	 (2)		 นายกเทศมนตรีส�าหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3)		 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 	 (4)		 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)		 นายกเมืองพัทยาส�าหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)		 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นราชการ 

ส่วนท้องถิ่นส�าหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น
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	 	 “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น”	หมายความว่า	พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการ

ส่วนท้องถิ่น	ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา	44	วรรคสอง	แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 อ�านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	และเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามมาตรา	44	มีดังนี้

	 	 	 (1)	 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าช้ีแจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 						 (2)		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	 และพระอาทิตย์ตก 

หรอืในเวลาท�าการ	 เพือ่ตรวจสอบ	หรอืควบคมุให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิน่	 หรอืตามพระราชบญัญตันิี	้ ในการนี้ 

ให้มีอ�านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้ง	หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ	หรือผู้ครอบครอง

อาคารหรือสถานท่ีนั้น

	 							 (3)		 แนะน�าให้ผู ้ได้รับใบอนุญาต	 หรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขใน 

ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้ง	หรือตามข้อก�าหนดของท้องถิ่น	หรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 							 (4)		 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	ๆ	ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน	เพื่อประโยชน์ใน

การด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 							 (5)		 เก็บหรือน�าสินค้าหรือสิ่งของใด	ๆ 	ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะ	หรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ

จากอาคาร	 หรือสถานที่ใด	 ๆ	 เป็นปริมาณตามสมควร	 เพ่ือเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้ 

โดยไม่ต้องใช้ราคา

	 3.	 การจัดท�าบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 จะต้องมีรูปแบบบัตร 

และการเสนอผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนด	 แบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	พ.ศ.	2548	

กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีค�าสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา	44	วรรคสอง	 

กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข	เร่ือง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	พ.ศ.	2562

	 4.		ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการควบคุมก�ากับดูแลสถานที่สะสมอาหาร	 ที่สถานท่ีสะสมอาหาร	

น้ันตั้งอยู่	 เน่ืองจากตามมาตรา	 40	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้อ�านาจ

ราชการส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติท้องถ่ินควบคุมก�ากับดูแลสถานที่สะสมอาหาร	 ซ่ึงแต่ละราชการส่วนท้องถิ่นอาจ

ก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่	 หากพบว่า 

ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะน�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียด 

เพิ่ม เติมได ้จากคู ่มือแบบการร ่างข ้อบัญญัติท ้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ. 	 2535	 

และคู ่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	 

และ	http://laws.anamai.moph.go.th

	 5.		 ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	 ค�าแนะน�า	 แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม

ก�ากับดูแลสถานที่สะสมอาหารที่ผู้ด�าเนินกิจการต้องปฏิบัติ	รวมทั้งศึกษาแนวทางการตรวจแนะน�าการออกค�าสั่งตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(หมวด	8	สถานที่สะสมอาหาร)

	 	 (2)		 กฎกระทรวง	(ถ้ามี)	ประกาศกระทรวง	(ถ้ามี)
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	 	 (3)	 ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการก�ากับดูแลสถานที่สะสมอาหารที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	40	

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ถ้ามี)

	 	 (4)		 ค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข	 เรื่อง	 ข้อก�าหนดด้านสุขาภิบาลอาหาร	 ส�าหรับสถานท่ี

สะสมอาหารประเภทซุปเปอร์มาร์เก็ต	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุขอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	(ถ้ามี)

	 	 (5)		 เอกสารและตัวอย่างการออกค�าแนะน�า	และออกค�าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 (6)		 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

	 6.	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ตรวจสอบสถานประกอบการ	 เพ่ือให้ปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)	 เจ ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอ�านาจตรวจสอบสถานประกอบการได	้ 

โดยด�าเนินการตรวจตราตามแผน	หรือได้รับค�าร้อง	ได้รับเรื่องร้องเรียน	หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง	หรือพบเหตุ

จากฐานข้อมูล	Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	

	 	 (2)		 การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ�าเป็นแก่

การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 -		 รับฟังพยานหลักฐาน	 ค�าชี้แจง	 หรือความเห็นของคู ่กรณีหรือของพยานบุคคล	 หรือพยาน 

ผู้เช่ียวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือย	หรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 (3)		 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -	 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�า	 หรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท�าค�าช้ีแจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 -	 เข ้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	 และพระอาทิตย์ตก 

หรือในเวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ในการนี ้

ให ้มีอ�านาจสอบถามข้อเท็จจริง	 หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ ้ง	 หรือหลักฐานที่ เกี่ยวข ้องจากเจ ้าของ 

หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีน้ัน	ท้ังน้ี	ต้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

ทุกคร้ัง	เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	44	

ฐานขัดขวาง	หรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน	ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	

และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 7.		ตรวจสอบใบอนุญาต	 และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	

และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ด�าเนินการดังนี้

	 	 7.1	 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	 หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์ 

ด ้านสุขลักษณะตามข ้อบัญญัติท ้องถิ่น 	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	 ที่ ออกตามพระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	ถือเป็นความผิดส�าเร็จ	ให้รวบรวมพยานหลักฐาน	ส่งเรื่องด�าเนินคด	ี 

(ข้ามไปดูรายละเอียดในข้ันตอนท่ี	10)

														7.2	 แจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบ	และข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี	และด�าเนินการดังนี้
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		 	 (1)	 ออกแบบตรวจแนะน�า	 เพื่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมาย	 และมาตรฐานทางวิชาการ	

ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด

	 	 ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	 เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบ

ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้ง	 และแสดงพยานหลักฐานของตน	 เว้นแต่เมื่อมีความจ�าเป็นรีบด่วน

หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด	 หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ	 

เมื่อจะมีผลท�าให้ระยะเวลาที่กฎหมาย	หรือกฎก�าหนดไว้ในการท�าค�าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป	เมื่อเป็นข้อเท็จจริง

ที่คู่กรณีน้ันเองได้ให้ไว้ในค�าขอ	ค�าให้การ	หรือค�าแถลงเมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจ

กระท�าได้	หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสคู่กรณี	ถ้าจะก่อให้เกิด

ผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 	 (2)	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าแนะน�า

						 	 ผู ้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตาม 

ค�าแนะน�าตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้	หากได้มีการปฏิบัติตามค�าแนะน�าจนท�าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ	แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าแนะน�า	ให้เสนอเรื่องหรือรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อพิจารณา

ออกค�าส่ัง	โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

	 8.		การพิจารณาออกค�าสั่ง

	 	 (1)	 เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	และมีอ�านาจตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

ออกค�าสั่งให้ผู้ด�าเนินกิจการนั้นแก้ไข	หรือปรับปรุงให้ถูกต้อง	และถ้าผู้ด�าเนินกิจการไม่แก้ไข	หรือถ้าการด�าเนินกิจการ

น้ันจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน	ให้ผู้นั้นหยุดด�าเนิน

กิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว	จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว	

	 	 (2)		 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	มีอ�านาจตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ดังนี้

	 	 	 -	 หากพบเหตุหรือพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ	 กฎกระทรวงฯ	 หรือข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่น	 ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า	 และให้แจ้งคณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด	(คสจ.)	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	(คสก.)	แล้วแต่กรณี	พิจารณาด�าเนินการ

ตามมาตรา	11

	 	 	 -		 ในกรณีท่ีเจ้าพนกังานสาธารณสขุเหน็ว่าเหตุทีพ่บจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสม

กับการด�ารงชีพของประชาชน	หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม	ซ่ึงสมควรจะ

ด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่งให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้อง	 หรือฝ่าฝืน 

ดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	หรือด�าเนินการใด	ๆ 	เพ่ือแก้ไข	หรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร	แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นทราบ

	 (3)		ค�าสั่งทางปกครองท่ีท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	 วัน	 เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อ	 และต�าแหน่งของ 

เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง	พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งนั้น	โดยผู้ท�าค�าสั่งจะต้องเป็น		ผู้ที่กฎหมายให้อ�านาจ

ในเร่ืองน้ัน	ๆ	

	 (4)	ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือ	และการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย	

และเหตุผลน้ันอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
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	 	 	 -		 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (5)	 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอและไม่กระทบสิทธิ	และหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -		 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจา	หรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควรหากผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู ้รับค�าส่ังร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ออกค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	 7	 วัน	 ตามความในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 

พ.ศ.	2539	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 -		 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจก�าหนดเง่ือนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าท่ีจ�าเป็น	 เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (6)	 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเร่ิมมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิ	 หรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�า	 หรืองดเว้นกระท�าหรือต้องมีภาระหน้าที่	 หรือยอมรับ

ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ	หรือการก�าหนดข้อความในการจัดให้มี	เปล่ียนแปลง	หรือเพ่ิมข้อก�าหนด

ดังกล่าว

	 	 (7)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีท่ีมิได้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	 หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่	 ตั้งแต่วันที่ได้รับ

แจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่	และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี	ให้ขยายเป็น	

1	ปี	นับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับกรณี	 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มาตรา	 45	 

หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	46	วรรคสอง	ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าสั่ง	 โดยคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	 ผู้รับค�าสั่งสามารถอุทธรณ์ค�าสั่งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กระทรวงสาธารณสุข	 

เลขที่	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000

	 (8)	 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	 ไม่เป็นเหตุให้ค�าสั่ง 

ทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์
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	 	 	 (ก)	 การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได	้

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)	 การรับฟังคู่กรณีที่จ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ 

เห็นชอบในภายหลัง

		 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	 และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิม 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริง	 และความประสงค์ของตนไว้ใน	 หรือแนบไว้กับค�าส่ังเดิมและต้องมีหนังสือแจ้ง 

ความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ(ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต้องกระท�าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์	 หรือตาม

กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าสั่งทางปกครอง

ไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (9)	 ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 ค�าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน	 หรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 

เม่ือค�าสั่งทางปกครองสิ้นผลลง	 ให้เจ้าหน้าที่มีอ�านาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสาร	 หรือวัตถุอื่นใด	 ที่ได้จัดท�าขึ้น 

เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครองดังกล่าว	 ซึ่งมีข้อความ	 หรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าสั่งทางปกครองนั้น	 

ให้ส่งคืนสิ่งนั้น	 หรือให้น�าสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา	 ให้เจ้าหน้าท่ีจัดท�าเคร่ืองหมายแสดงการสิ้นผล

ของค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (10)	ค�าสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อย	หรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น	 เจ้าหน้าที่อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้

เสมอในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าสั่งทางปกครอง	 ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	 ในการนี้เจ้าหน้าที่อาจ 

เรียกให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	 เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้นเน่ืองในการมีค�าสั่งทางปกครอง 

ดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 9.		ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่ง

	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�าสั่งทางปกครอง	ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับ

แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่งตามระยะเวลาที่ก�าหนดหากคู่กรณีปฏิบัต ิ

ตามค�าสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง	 แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่อง	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบปรับหรือด�าเนินคดีต่อไป

ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 10.	รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมพยาน

หลักฐานดังต่อไปนี้	 ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ทั้งนี้	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี”	 หมายความว่า	

พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้ง	 จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที ่

รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (1)		 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง
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	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจแห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 -		 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)

	 	 (3)		พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เช่น

	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 (4)		 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 11.	ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 หลังจากเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 เจ้าพนักงาน 

สาธารณสุข	 หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 ให้ด�าเนินการตรวจสอบหลักฐาน	 และประเด็นข้อกฎหมาย

ตามพยานหลักฐานท่ีได้รับ

	 	 (1)		 หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	

	 	 (2)		 หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าวไม่เป็นความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา	 

เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 12.	ท�าหนังสือเรียกผู้กระท�าความผิด

	 กรณีที่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 เห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดีท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�า 

ความผิดมาพบ	ณ	สถานท่ีท�าการของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด	

	 	 (1)	 กรณีผู้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท�าความผิด	

โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิด	ตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 -		 ผู ้กระท�าความผิดรับสารภาพ	 ว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ 

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 	 -		 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 แจ้งความร้องทุกข์ต่อ

พนักงานสอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	

เพ่ือย่ืนต่อพนักงานสอบสวนด้วย
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	 	 (2)		 กรณีผู้กระท�าความผิดไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 13.	สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวนรายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือน	หรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้

	 	 (1)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	ได้แก่	ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	ผู้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	และผู้แทน

ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 	 (2)	 ในเขตจังหวัดอื่น	 ได้แก่	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 อัยการจังหวัด	 และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบแจ้งเรื่อง	 ต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบคดี

ตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคด	ี

	 	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น

มอบหมายให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เรื่องมอบหมายให  ้

เจ้าพนักงานท้องถิน่	 หรอืผูซ้ึง่เจ้าพนกังานท้องถิน่มอบหมายมอี�านาจเปรยีบเทยีบ	ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 

และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป
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2.6 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะน า และก ากับดูแลการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการจ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก  
เจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 43 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9001) 
 
 

- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลที่ระบุ
จ านวนผู้จ าหน่าย
สินค้าในที่หรือ 
ทางสาธารณะ 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการ 
จากระบบ TSC 
 
 
- ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดท า
บัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

ที่สถานประกอบกิจการนั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่ 
เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูลการ
ร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID (TSC) Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)

-	มีบัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานตาม

กฎกระทรวงก�าหนดแบบ

บัตรประจ�าตัว

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	

และผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจาก	

เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม

กฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2548

(TSC+)
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

 
ประกาศก าหนด 
เขตห้ามจ าหน่ายโดย
เด็ดขาด/เขตห้ามจ าหน่าย
สินค้าบางชนิด/เขตห้าม
จ าหน่ายสินค้าตาม
ก าหนดเวลา ที่ อปท. ออก
โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
 
 
ประกาศก าหนด 
เขตห้ามจ าหน่ายโดย
เด็ดขาด/เขตห้ามจ าหน่าย
สินค้าบางชนิด/เขตห้าม
จ าหน่ายสินค้าตาม
ก าหนดเวลา ที่ อปท. ออก
โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- อุปกรณ์ส าหรับการ
ตรวจวัด/เก็บตัวอย่าง/ 
เฝ้าระวังที่เกี่ยวข้อง 
- แบบตรวจแนะน า/ 
เช็คลิสท์การตรวจสถาน
ประกอบกิจการ 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกค าแนะน าและออก
ค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- ประกาศฯ ที่มีผล 
ใช้บังคับในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
- แบบฟอร์มการ
ตรวจแนะน า 
- แบบฟอร์มการออก
ค าสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส าเนาแบบตรวจ
แนะน า (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/ค าแนะน า/แนวทางปฏิบัติ
ที่เก่ียวกับการควบคุมก ากับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะน า/การออก
ค าสั่ งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะน า กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และค าแนะน า 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ 

ไม่ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ตรวจสอบว่า อปท. ได้ออกประกาศก าหนด 
เขตห้ามจ าหน่ายโดยเด็ดขาด/เขตห้าม

จ าหน่ายสินค้าบางชนิด/เขตห้ามจ าหน่าย
สินค้าตามก าหนดเวลา ฯลฯ แล้วหรือไม่ 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าแนะน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามค าแนะน าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยมี
เหตุผลข้อเท็จจริงประกอบ 
การพิจารณาออกค าสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/ 
แบบตรวจแนะน าให้
ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ด าเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ด าเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 13) 

 

ออกแบบตรวจ
แนะน าให้

ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดส าเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะน าโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตาม 

อ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ด าเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
เห็นว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 

11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้
ในค าสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ที่ให้อ านาจในการออก
ค าสั่งในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อ านาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน  
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ที่ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัค าสั่ง

ร้องขอให้มีการออกค าสั่งเปน็
หนังสือ จพส. ต้องออกค าสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 

ตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกค าสั่งหยุดด าเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ด าเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ด าเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(ก าหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกค าสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขการ
เปรียบเทียบของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ
และเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 
มาพบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รวบรวมพยานหลักฐาน 

ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 

 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวน 

เพื่อด าเนินคดีทางอาญา 
 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
ท้องถ่ินมอบหมาย  
พ.ศ. 2563 
2. การจัดท าสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มอี านาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

ท้องถ่ินมอบหมายมี
อ านาจเปรียบเทียบ
ตาม ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมอบหมาย 
(ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ด าเนินคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขั้นตอนท่ี	1	การเตรียมการ

	 1.		รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการจ�าหน่ายสินค้าในที่	 หรือทางสาธารณะในพื้นที่	 และวางแผนการ 

ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจเชิงรุก	หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง	หรือได้รับแจ้งเหตุ	หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียน

จากระบบ	 Thai	 Stop	 COVID	 Plus	 (TSC+)	 แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน	 หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระท�าความผิด	 

หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของราชการ 

ส่วนท้องถิ่น	 วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้องในเบื้องต้น	 เพื่อวางแผนในการลงพ้ืนท่ีตรวจตรา	 แนะน�า	 

และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

					 2.		ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอ�านาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข	ได้แก่	เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข”	 หมายความว่า	 เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 “เจ้าพนักงานท้องถ่ิน”	หมายความว่า	

	 	 (1)		 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 	

	 	 (2)		 นายกเทศมนตรีส�าหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3)		 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลส�าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 	 (4)		 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)		 นายกเมืองพัทยาส�าหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)		 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นราชการ 

ส่วนท้องถิ่นส�าหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น
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	 	 “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น”	หมายความว่า	พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา	 44	 วรรคสอง	 แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 อ�านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	และเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามมาตรา	44	มีดังนี้

	 	 (1)	 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ ้อยค�าหรือแจ้งข ้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด	เพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 (2)		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	 และพระอาทิตย์ตก	 หรือใน 

เวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสอบ	 หรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่น	 หรือตามพระราชบัญญัตินี้	 ในการนี้ 

ให้มอี�านาจสอบถามข้อเท็จจรงิ	หรอืเรียกหนังสือรบัรองการแจ้ง	หรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องจากเจ้าของ	หรือผูค้รอบครอง

อาคารหรือสถานท่ีนั้น

	 	 (3)		 แนะน�าให้ผู้ได้รับใบอนุญาต	 หรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต

หรือหนังสือรับรองแจ้ง	หรือตามข้อก�าหนดของท้องถิ่น	หรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (4)	 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	 ๆ	 ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน	 เพื่อประโยชน์ในการ

ด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 	 (5)	 เก็บหรือน�าสินค้าหรือสิ่งของใด	 ๆ	 ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะ	 หรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ 

จากอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ 	เป็นปริมาณตามสมควร	เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้โดยไม่ต้อง

ใช้ราคา	

	 3.	 การจัดท�าบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 จะต้องมีรูปแบบบัตร 

และการเสนอผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตร	 ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น	

เจ้าพนักงานสาธารณสขุ	 และผูซ้ึง่ได้รบัแต่งต้ังจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน	ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ	พ.ศ.	 2548	 

กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	จะต้องมีค�าส่ังแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา	44	วรรคสอง	

กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข	เร่ืองแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	พ.ศ.	2562

	 4.		ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการควบคุม	ก�ากับ	ดูแลการจ�าหน่ายสินค้าในที่	หรือทางสาธารณะ					

ที่สถานประกอบกิจการน้ันตั้งอยู ่	 เน่ืองจากตามมาตรา	 43	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้อ�านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมก�ากับดูแลการจ�าหน่ายสินค้า 

ในที่หรือทางสาธารณะ	 ซึ่งแต่ละราชการส่วนท้องถ่ินอาจก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแล

แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่	 หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะน�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก	คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	และ	http://laws.anamai.moph.go.th

	 5.		 ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	 ค�าแนะน�า	 แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม

ก�ากับดแูลการจ�าหน่ายสนิค้าในท่ี	 หรอืทางสาธารณะทีผู้่ด�าเนนิกจิการต้องปฏบิติั	 รวมทัง้ศกึษาแนวทางการตรวจแนะน�า	

การออกค�าส่ังตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	
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	 	 (2)		 ข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการก�ากับดูแลการจ�าหน่ายสินค้าในท่ี	หรือทางสาธารณะ	ที่ออกโดยอาศัย

อ�านาจตามมาตรา	43	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ถ้ามี)

	 	 (3)		 ประกาศเขตห้ามจ�าหน่ายโดยเด็ดขาด/เขตห้ามจ�าหน่ายสินค้าบางชนิด/เขตห้ามจ�าหน่ายสินค้า 

ตามก�าหนดเวลา	ฯลฯ	ตามมาตรา	42	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 (4)		 กฎกระทรวง	และประกาศกระทรวง	(ถ้ามี)

	 	 (5)		 เอกสารและตัวอย่างการออกค�าแนะน�า	และออกค�าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 (6)		 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	และควบคุมก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการ

	 6.	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ตรวจสอบสถานประกอบการ	 เพ่ือให้ปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ดังนี้

	 	 (1)		 เจ ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอ�านาจตรวจสอบสถานประกอบการได	้ 

โดยด�าเนินการตรวจตราตามแผน	หรือได้รับค�าร้อง	ได้รับเรื่องร้องเรียน	หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง	หรือพบเหตุ

จากฐานข้อมูล	Thai	Stop	COVID	Plus	(TSC+)	

	 	 (2)		 การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ�าเป็นแก่

การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 -		 รับฟังพยานหลักฐาน	 ค�าชี้แจง	 หรือความเห็นของคู่กรณี	 หรือของพยานบุคคล	 หรือพยาน 

ผู้เช่ียวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือย	หรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 (3)	 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด	เพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 -		 เข้าไปในอาคาร	หรือสถานที่ใด	ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	 และพระอาทิตย์ตกหรือใน

เวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสอบ	 หรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่น	 หรือตามพระราชบัญญัตินี้	 ในการนี้ 

ให้มีอ�านาจสอบถามข้อเทจ็จรงิหรอืเรียกหนงัสอืรบัรองการแจ้ง	 หรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องจากเจ้าของ	 หรอืผูค้รอบครอง

อาคารหรือสถานที่นั้น	 ทั้งนี้	 ต้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขทุกครั้ง	 

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	44	

ฐานขัดขวาง	 หรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	 ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	 

และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 7.		ตรวจสอบใบอนุญาต	 และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	

และค�าแนะน�าคณะกรรมการสาธารณสุข	ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ด�าเนินการดังนี้

	 	 7.1	 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	 หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์ 

ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 กฎกระทรวง	 ประกาศกระทรวง	 ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	 2535	 และท่ีแก ้ไขเพิ่มเติม	 ถือเป ็นความผิดส�าเร็จ	 ให ้รวบรวมพยานหลักฐาน	 ส ่งเรื่องด�าเนินคดี	 

(ข้ามไปดูรายละเอียดในข้ันตอนท่ี	10)
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														7.2	 แจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบ	และข้อกฎหมายที่กระท�าการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี	และด�าเนินการดังนี้

		 	 	 (1)	 ออกแบบตรวจแนะน�า	เพื่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมาย	และมาตรฐานทางวิชาการ	

ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด

																 ในกรณีท่ีค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	 เจ้าหน้าที่ต้องให้คู ่กรณีมีโอกาสที่จะ 

ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ	และมีโอกาสได้โต้แย้ง	และแสดงพยานหลักฐานของตน	เว้นแต่เมื่อมีความจ�าเป็น 

รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด	หรือจะกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ	 เมื่อจะมีผลท�าให้ระยะเวลาที่กฎหมาย	 หรือกฎก�าหนดไว้ในการท�าค�าส่ังทางปกครองต้องล่าช้าออกไป	 

เม่ือเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค�าขอ	 ค�าให้การ	 หรือค�าแถลงเมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่า 

การให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท�าได้	 หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	 อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที ่

ให้โอกาสคู่กรณี	ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 (2)	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าแนะน�า

	 	 	 ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	ตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

ค�าแนะน�าตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้	หากได้มีการปฏิบัติตามค�าแนะน�าจนท�าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ	แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าแนะน�า	ให้เสนอเรื่อง	หรือรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อพิจารณา

ออกค�าส่ัง	โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

	 8.	 การพิจารณาออกค�าสั่ง

	 	 (1)	 เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข	และมีอ�านาจตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

ออกค�าสั่งให้ผู้ด�าเนินกิจการนั้นแก้ไข	หรือปรับปรุงให้ถูกต้อง	และถ้าผู้ด�าเนินกิจการไม่แก้ไข	หรือถ้าการด�าเนินกิจการ

นั้นจะก่อให้เกิด	หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน	ให้ผู้นั้นหยุดด�าเนิน

กิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว	

	 	 (2)	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	มีอ�านาจตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ดังนี้

	 	 	 -		 หากพบเหตุ	 หรือพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ	 กฎกระทรวงฯ	 หรือข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่น	 ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า	 และให้แจ้งคณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด	(คสจ.)	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	(คสก.)	แล้วแต่กรณี	พิจารณาด�าเนินการ

ตามมาตรา	11

	 	 	 -		 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุท่ีพบ	 จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ 

ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน	 หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม 

ซึ่งสมควรจะด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�านาจออกค�าสั่งให้ผู้กระท�าการไม่ถูกต้อง 

หรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	หรือด�าเนินการใด	ๆ 	เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร	แล้วให้แจ้ง

เจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ

	 	 (3)	 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	 วัน	 เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อและต�าแหน่ง

ของเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าส่ังนั้น	 โดยผู้ท�าค�าส่ังจะต้องเป็นผู้ที่กฎหมาย 

ให้อ�านาจในเร่ืองนั้น	ๆ	
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	 	 (4)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือ	และการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผล

ไว้ด้วย	และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 -		 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (5)	 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอ	และไม่กระทบสิทธิ	และหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -		 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้ว	โดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจา	หรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควร	 หากผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู ้รับค�าสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 

ออกค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	 7	 วัน	 ตามความในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 

พ.ศ.	2539	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 -		 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก�าหนดเงื่อนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (6)	 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิ	หรือภาระหน้าที่เริ่มมีผล	หรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเริม่มผีล	หรือสิน้ผลของสิทธ	ิหรือภาระหน้าทีต้่องขึน้อยูก่บัเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�า	หรืองดเว้นกระท�า	หรือต้องมีภาระหน้าท่ี	หรือยอมรับ

ภาระหน้าที	่ หรอืความรบัผดิชอบบางประการ	 หรอืการก�าหนดข้อความในการจดัให้มเีปลีย่นแปลง	 หรอืเพิม่ข้อก�าหนด 

ดังกล่าว

	 	 (7)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์	หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์	หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์	 หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	 หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ต้ังแต่วันที ่

ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	 แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งป	ี 

ให้ขยายเป็น	1	ปี	นับแต่วันท่ีได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับกรณี	 ค�าสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มาตรา	 45	 

หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	46	วรรคสอง	ถ้าผู้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�าส่ัง	 โดยคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	 ผู้รับค�าสั่งสามารถอุทธรณ์ค�าสั่งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กระทรวงสาธารณสุข	 

เลขที่	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000
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	 	 (8)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝ่าฝืน	หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	ไม่เป็นเหตุให้ค�าสั่ง

ทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์

	 	 	 (ก)	 การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได	้

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)	 การรับฟังคู่กรณีท่ีจ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)	 ค�าสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ 

เห็นชอบในภายหลัง

		 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	 และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิม 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริง	 และความประสงค์ของตนไว้ใน	หรือแนบไว้กับค�าสั่งเดิม	 และต้องมีหนังสือแจ้ง 

ความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ	 (ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต้องกระท�าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์	 หรือตาม

กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าสั่งทางปกครอง

ไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (9)	 ค�าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 	 ค�าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน	หรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา	หรือโดยเหตุอื่น 

เม่ือค�าสั่งทางปกครองสิ้นผลลง	 ให้เจ้าหน้าที่มีอ�านาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสาร	 หรือวัตถุอื่นใด	 ที่ได้จัดท�าขึ้น 

เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครองดังกล่าว	 ซึ่งมีข้อความ	 หรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าสั่งทางปกครองนั้น	 

ให้ส่งคืนสิ่งนั้น	 หรือให้น�าสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา	 ให้เจ้าหน้าท่ีจัดท�าเคร่ืองหมายแสดงการสิ้นผล

ของค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (10)	ค�าสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อย	 หรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น	 เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพิ่มเติม 

ได้เสมอในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าสั่งทางปกครอง	 ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	 ในการนี้เจ้าหน้าที่อาจ

เรียกให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	 เอกสาร	 หรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้น	 เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครอง 

ดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 9.	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่ง

	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�าสั่งทางปกครอง	 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือผู้ซึ่ง 

ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่งตามระยะเวลาที่ก�าหนด	หากคู่กรณีปฏิบัติ

ตามค�าสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง	 แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่อง	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบปรับ	หรือด�าเนินคดีต่อไป

ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 10.	รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	รวบรวมพยาน

หลักฐานดังต่อไปนี้	 ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ทั้งนี้	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี”	 หมายความว่า	

พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ให้เป็นผู้มีหน้าที ่

รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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	 	 (1)	 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจแห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 -		 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)

	 	 (3)	 พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เช่น

	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ใบอนุญาต	หรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 (4)	 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 11.	ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 หลังจากเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข	หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ให้ด�าเนินการตรวจสอบหลักฐาน	และประเด็นข้อกฎหมาย

ตามพยานหลักฐานท่ีได้รับ

	 	 (1)		 หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	

	 	 (2)		 หากเห็นว่าพยานหลักฐาน	 และข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าวไม่เป็นความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา	 

เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 12.	ท�าหนังสือเรียกผู้กระท�าความผิด

	 กรณีที่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 เห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดีท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�า 

ความผิดมาพบ	ณ	สถานท่ีท�าการของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด	

	 	 (1)		 กรณีผู ้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู ้กระท�า 

ความผิด	โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิดตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 -		 ผู้กระท�าความผิดรับสารภาพ	 ว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ 

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 	 -		 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อ

พนักงานสอบสวน	โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	
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เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 (2)		 กรณีผู้กระท�าความผิดไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 13.	สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวนรายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิด	ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือน	หรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้

	 	 (1)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	ได้แก่	ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	ผู้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	และผู้แทน

ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 	 (2)		 ในเขตจังหวัดอื่น	 ได้แก่	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 อัยการจังหวัด	 และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด		 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 แจ้งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบ

คดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี	

	 	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ	เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น

มอบหมาย	 ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าส่ังคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เร่ือง	 มอบหมายให ้

เจ้าพนักงานท้องถิ่น	หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�านาจเปรียบเทียบ	ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	

และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป
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2.7 กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
การใช้อ านาจตามมาตรา 8 ของอธิบดีกรมอนามัย และผู้ว่าราชการจังหวัด 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้รับ
ว่าเข้าข่ายเป็น เหตุอันควร
สงสัยว่าจะเกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง 
ต่อสภาวะความเป็นอยู่ 
ที่เหมาะสมหรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การใช้อ านาจตามมาตรา 
8 และ 8/1 
- ประสาน/ สั่งการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และบันทึกข้อมูลการ 
สั่งการ/ มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

- ด าเนินการทันที 
โดยไม่ชักช้า 
 
- ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- ค าสั่งแต่งต้ังหรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือสั่งการ/ 
มอบหมาย/ 
หลักฐานอื่น ๆ ที่
แสดงถึงการสั่งการ/ 
มอบหมาย เช่น 
ข้อความในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  
- ค าสั่งแต่งต้ัง หรือ
ค าสั่งมอบหมาย 
จพส.   
- หนังสือมอบอ านาจ
ให้ด าเนินการแทน 
 
 

อธิบดีกรม
อนามัย / 
ผู้ว่าราชการ
จังหวัด (มอบ
อ านาจตาม
ค าสั่งกรม
อนามัยที่ 
1032/2547 
ลงวันที่ 9 
ก.ค. 2547) 
 
 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย /ผู้ว่าฯ / 
คสจ. /คสก./ 
จพส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะน า และควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการ 
 
3 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

 
ด าเนินการตามแผนผัง
กระบวนการปฏิบัติงาน 
(SOP) ที่เกี่ยวข้อง* 
 
 
 
 
- พิจารณาความเสี่ยง  
และขนาดของผลกระทบ 
จากเหตุที่เกิดข้ึน 
- เลือกเส้นทางการ
ด าเนินการอย่างใด 
อย่างหนึ่งตามข้อเท็จจริง 

 
ก่อนด าเนินการ
ตรวจสอบได้แสดง
บัตรประจ าตัว 
เจ้าพนักงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 

จพส. หรือ คสจ./คสก.ที่ได้รับค าสั่ง/ 
มอบหมายด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

- ในเขต กทม. อธิบดี 
กรมอนามัยอาจให้ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
(จพส.) ในพื้นที่เกิดเหตุ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- ในเขตต่างจังหวัด อธิบดี
กรมอนามัยอาจแจ้ง ผวจ. 
เพื่อให้ ผวจ. มอบหมาย
ให้ จพส. ในพื้นที่
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

- อธิบดีกรมอนามัย 
อาจให้คณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด/กทม. 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ
ให้ความเห็น เพื่อ
ประกอบการพิจารณา
ออกค าสั่งโดยไม่ชักช้า 
(ม.8/1) 

ด าเนินการตาม ข้อ 1  
หรือ ข้อ 2  

1 2 

พบว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

อธิบดีกรมอนามัย/ผู้ว่าราชการจังหวัด (ผวจ.)  
พบเหตุ/ ได้รับแจ้ง/ ร้องเรียน ว่าเกิดเหตุ/  
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ 
ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

หากพบว่าไม่ได้เป็น
อันตรายอย่างร้ายแรง 

ต่อสุขภาพของประชาชน 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
 
5 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 

ครบก าหนด
ระยะเวลา
ตามที่ก าหนด
ในค าสั่ง 

 
 

 
 
- ด าเนินการควบคู่ทั้งสอง
เส้นทาง 
 
 
 
 
ด าเนินการตามแผนผัง
กระบวนการปฏิบัติงาน 
(SOP) ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ที่ให้อ านาจในการออก
ค าสั่งในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกค าสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพฒันา
คุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9004) 
- ด าเนินการควบคู่ทั้งสอง
เส้นทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง 
- ฐานข้อมูลการออก
ค าสั่งทางปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามค าสั่ง 
 
 
 

 
 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย/ 
ผวจ. / จพส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย/ 
ผวจ./จพส. 
 
 
 

แจ้งราชการส่วนท้องถ่ิน
ให้ด าเนินการตาม

บทบาทอ านาจหน้าที่ 

ยุติเรื่อง 

แจ้งรายละเอียดให้
อธิบดีกรมอนามัย 

/ ผวจ. 

จพส./คสจ./
คสก. รายงาน
และเสนอต่อ 

กรณี จพส. เห็นว่ามี
ผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

 อธิบดีกรมอนามัย /  
ผวจ. ออกค าสั่งตาม

มาตรา 8 
 จพส. 

ออกค าสั่งตามมาตรา 46  
วรรคสอง 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือระงับ
เหตุ (กรณีผู้รับค าสั่งร้องขอให้มี
การออกค าสั่งเป็นหนังสือ จพส. 

ต้องออกค าสั่งเป็น หนังสือ
ภายใน 7 วัน ตามกฎหมายว่า

ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง มาตรา 35) 

ให้เจ้าของ/บุคคล 
ที่เกี่ยวข้องระงับการ
กระท าหรือให้กระท า
การใด ๆ เพื่อแก้ไข
หรือป้องกันความ
เสียหายเช่นว่านั้น 

แจ้งให้อธิบดีกรมอนามัย/ 
ผวจ. และแจ้งเจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 ติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามค าสั่ง 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การใช้อ านาจตามมาตรา 
8 และ 8/1 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค าสั่งแต่งต้ัง  
หรือค าสั่งมอบหมาย 
หรือหนังสือมอบ
อ านาจให้ด าเนินการ
แทน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย/ 
ผวจ. /
นายแพทย์ 
สสจ./ จพส. 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การด าเนินคดี 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 
 
 
 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
- พยานหลักฐาน 
การกระท าความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
1. การท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของอธิบดีกรมอนามัย/ 
ผวจ. ตามม. 8  
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผิด 
5. หนังสือแต่งต้ัง/
มอบหมายผู้รับผิดชอบ 
ด าเนินคดี (ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ และรายงานผล) 
 
 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 
มาพบ  
 
 
 
 
 

 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี  
ซึ่งอาจมอบ
เจ้าหน้าที่
สังกัดราชการ
ส่วนท้องถ่ิน/ 
ศอ./ สสม. ใน
พื้นที่เกิดเหตุ 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 
 
ผู้รับผิดชอบที่
ได้รับมอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 
 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวมพยานหลักฐาน  

ท าหนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผิด 

 

ตรวจสอบหลักฐาน 
และประเด็นข้อกฎหมาย 

พบการฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  

ที่ออกตาม ม. 8 และ ม.46 

ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 
 

- ในเขต กทม. อธิบดีกรมอนามัย  
โดยอาศัยอ านาจ ม.8 วรรคสองสั่งให้ 
จพส. ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือ
ป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทน 
- ในเขตจังหวัดอื่น อธิบดีกรมอนามัย 
แจ้ง ผวจ. เพื่อ สั่งให้นายแพทย์ สสจ. 
ด าเนินการแทน 

*(เก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ก่อเหตุ)* 

ด าเนินการตาม ข้อ 1  
และข้อ 2 ดังนี้ 

1 

2 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
 
1. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดท าสรุป และแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอ านาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

 
 
1. หนังสือบันทึก
ค าให้การของ
ผู้กระท าความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. ค าสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบเรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบ 
และด าเนินคดี 

 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 
 
 
 
 

 
 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวน 

เพื่อด าเนินคดีทางอาญา 
 

ผู้กระท าความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 
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รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขั้นตอนท่ี	1	การเตรียมการ

	 1.	 ตามมาตรา	8	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	ให้เป็นอ�านาจอธิบดี

กรมอนามัยออกค�าสั่งให้เจ้าของวัตถุ	 หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด	 หรืออาจเกิดความเสียหายดังกล่าว 

ระงับการกระท�าหรือให้กระท�าการใด	ๆ 	เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร	อย่างก็ตาม	

อธิบดีกรมอนามัยได้มอบอ�านาจดังกล่าวให้แก่ผู ้ว ่าราชการจังหวัดแล้ว	 ตามค�าสั่งกรมอนามัยที่	 1032/2547	 

ส่ัง	ณ	วันที่	9	กรกฎาคม	2547	ดังนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีอ�านาจตามมาตราดังกล่าวด้วยเช่นกัน

	 เมื่ออธิบดีกรมอนามัย	หรือผู้ว่าราชการจังหวัดพบเหตุ	หรือได้รับแจ้ง	หรือได้รับเร่ืองร้องเรียนว่ามีเหตุอันควร

สงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม	กับการด�ารงชีพของประชาชน	ซึ่งจ�าเป็น

ต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน	 ให้พิจารณาข้อเท็จจริงของเร่ืองดังกล่าวในเบื้องต้นว่ามีมูลเหตุอันสมควรที่จะเช่ือได้ว่า

เป็นเหตุที่ต้องอาศัยความเร่งด่วนในการด�าเนินการจริง	โดยมีองค์ประกอบ	การพิจารณา	ดังนี	้

	 	 (1)	 มีเหตุเกิดข้ึนจริง

	 	 (2)	 มีผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง	เช่น	บาดเจ็บสาหัส	เสียชีวิต	มีผู้ได้รับผลกระทบ 

ในวงกว้าง	เป็นต้น

	 2.		หากเห็นว่าอยู่ในองค์ประกอบท่ีสามารถจะใช้อ�านาจได้	สามารถด�าเนินการได้ดังนี้

	 	 2.1	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	 อธิบดีกรมอนามัยอาจให้เจ ้าพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่ เกิดเหต	ุ 

ตรวจสอบข้อเท็จจริง	

	 	 2.2		ในเขตจังหวัดอื่น	อธิบดีกรมอนามัยแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้มอบหมายเจ้าพนักงานสาธารณสุข

ในพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง	

	 	 2.3	 นอกจากการด�าเนินงานตามข้อ	2.1	และ	2.2	แล้ว	อธิบดีกรมอนามัยอาจมอบหมายให้คณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร	แล้วแต่กรณี	ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความ

เห็นต่อเหตุดังกล่าว	ตามมาตรา	8/1	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 2.4	 เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ได้รับมอบหมายตามข้อ	 2.1	 และ	 2.2	 หรืออาจได้รับมอบหมาย 

จากคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวัด	หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรงุเทพมหานครตามข้อ	2.3	มีอ�านาจตามมาตรา	44	ดงันี	้

	 	 	 (1)	มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�าหรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 (2)	เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	ๆ 	ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา

ท�าการเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน	 หรือตามพระราชบัญญัตินี้	 ในการนี้ให้มีอ�านาจ

สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้ง	 หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องจากเจ้าของ	 หรือผู้ครอบครองอาคาร 

หรือสถานที่น้ัน

	 	 	 (3)	แนะน�าให้ผู้ได้รับใบอนุญาต	หรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขในใบอนุญาต

หรือหนังสือรับรองการแจ้ง	หรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	หรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 	 (4)	ยึดหรืออายัดสิ่งของใด	ๆ	ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน	เพื่อประโยชน์ในการ

ด�าเนินคดี	หรือเพื่อน�าไปท�าลายในกรณีจ�าเป็น

	 	 	 (5)	เก็บหรือน�าสินค้า	 หรือสิ่งของใด	 ๆ	 ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ

จากอาคาร	หรือสถานที่ใด	ๆ	เป็นปริมาณตามสมควร	เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�าเป็นได้	โดยไม่ต้อง

ใช้ราคา
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	 	 2.5	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต้องมีบัตรประจ�าตัวที่มีรูปแบบบัตร	 และได้รับ 

การลงนามจากผู้มีอ�านาจลงนามออกบัตรท่ีเป็นไปตามกฎกระทรวงก�าหนด	แบบบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น												

เจ้าพนักงานสาธารณสุข	และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	พ.ศ.	2548	

	 	 กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุข	จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข	

ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

พ.ศ.	2562

	 	 2.6	 เจ้าพนักงานสาธารณสุขประสานราชการส่วนท้องถิ่น	 พร้อมประเมินสถานการณ์เบื้องต้น	 

รวมถึงศึกษาข้อกฎหมาย	และวิชาการที่เกี่ยวข้อง

	 	 2.7		เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	เช่น	แบบตรวจแนะน�า	กล้องถ่ายรูป	เป็นต้น

ขั้นตอนท่ี	2	การตรวจตรา	แนะน�า	ควบคุมก�ากับดูแล	และแก้ไขเหตุ

	 3.	 เจ้าพนักงานสาธารณสุขท่ีได้รับค�าสั่งหรือได้รับมอบหมาย	ด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	ดังนี้

	 	 3.1		การด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจ�าเป็นแก่

การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในการนี้	ให้รวมถึงการด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 -	 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง

	 	 	 -		 รับฟังพยานหลักฐาน	 ค�าชี้แจง	 หรือความเห็นของคู ่กรณีหรือของพยานบุคคล	 หรือพยาน 

ผู้เช่ียวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�าเป็นฟุ่มเฟือย	หรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 3.2	 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 -		 มีหนังสือเรียกบุคคลใด	 ๆ	 มาให้ถ้อยค�า	 หรือแจ้งข้อเท็จจริง	 หรือท�าค�าชี้แจงเป็นหนังสือ 

หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ	หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 	 -		 เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น	 และพระอาทิตย์ตก	 หรือใน

เวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสอบ	 หรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิ่น	 หรือตามพระราชบัญญัตินี้	 ในการนี้ 

ให้มอี�านาจสอบถามข้อเท็จจรงิ	หรอืเรียกหนังสือรบัรองการแจ้ง	หรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องจากเจ้าของ	หรือผูค้รอบครอง

อาคารหรือสถานท่ีนั้น	 ทั้งนี้	 ต้องแสดงบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงาน	 ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขทุกครั้ง	 

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 	 หากผู้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ	ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	44	

ฐานขัดขวางหรือไม่อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	ให้เจ้าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน	

และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	 ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา	 79	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน	

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

	 4.	 เม่ือได้ด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว	เจ้าพนักงานสาธารณสุขพิจารณาด�าเนินการดังต่อไปนี	้

	 	 4.1	 หากพบการปฏิบัติไม ่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ให้แจ้งข ้อเท็จจริงที่พบ	 

และข้อกฎหมายท่ีกระท�าการฝ่าฝืนแก่ผู้ต้องหา

	 	 4.2	 หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ได้เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน	 ให้เจ้าพนักงาน	

ที่ท�าการตรวจสอบ	 แจ้งรายละเอียดให้แก่อธิบดีกรมอนามัย	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัด	 แล้วแต่กรณี	 พร้อมทั้ง 

แจ้งราชการส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีดังกล่าว	ให้ด�าเนินการตามบทบาทอ�านาจหน้าที่

	 	 4.3	 หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีความเสี่ยงที่จะก่อผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ที่ เหมาะสม 

หรือเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม	 ซ่ึงสมควรจะด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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ให้รายงานต่ออธิบดีกรมอนามัย	 หรือผู ้ว ่าราชการจังหวัด	 แล้วแต่กรณี	 พิจารณาออกค�าสั่งโดยอาศัยอ�านาจ 

ตามมาตรา	 8	 ให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหายดังกล่าวระงับ 

การกระท�าหรือให้กระท�าการใด	 ๆ	 เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร	 หรือกรณีที่ 

เห็นสมควรว่าต้องด�าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน	เจ้าพนักงานสาธารณสุขผู้ด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงอาจพิจารณา

ออกค�าสั่งตามมาตรา	 46	 วรรคสอง	 ไปก่อนก็ได้	 โดยอาจสั่งด้วยวาจา	 หรือเป็นหนังสือให้ผู ้ประกอบกิจการ	 

หรือผู้ครอบครองสถานท่ีท่ีมีเหตุดังกล่าว	แก้ไขหรือระงับเหตุนั้น	แล้วแจ้งอธิบดีกรมอนามัย	หรือผู้ว่าราชการจังหวัด	

แล้วแต่กรณี	และแจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	เพื่อให้ทราบถึงการออกค�าสั่งตาม	มาตรา	46	วรรคสองนั้นด้วย

	 5.	 การพิจารณาออกค�าสั่งตามมาตรา	8	และ	46	ให้ค�านึงถึงปัจจัย	เงื่อนไข	หรือองค์ประกอบ	ดังต่อไปนี้ด้วย

	 	 (1)	 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ	 วัน	 เดือนและปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อและต�าแหน่ง

ของเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าส่ังนั้น	 โดยผู้ท�าค�าส่ังจะต้องเป็นผู้ที่กฎหมาย 

ให้อ�านาจในเร่ืองนั้น	ๆ	

	 	 (2)		 ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือ	และการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผล

ไว้ด้วย	และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 -		 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ

	 	 	 -		 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 -		 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 	 (3)		 กรณีการจัดให้มีเหตุผล	ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค�าขอ	และไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 	 	 -	 เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�าต้องระบุอีก

	 	 	 -		 เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 -		 เป็นการออกค�าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล	เป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควร	 หากผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งนั้นร้องขอ	 กรณีผู ้รับค�าสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ออกค�าสั่งเป็นหนังสือภายใน	 7	 วัน	 ตามความในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 

พ.ศ.	2539	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 -		 การออกค�าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก�าหนดเงื่อนไขใด	 ๆ	 ได้เท่าที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย	เว้นแต่กฎหมายจะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 	 (4)	 การก�าหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�าหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้	ตามความเหมาะสม

แก่กรณีด้วย

	 	 	 -		 การก�าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิ	หรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต

ที่ไม่แน่นอน

	 	 	 -		 ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 -		 การก�าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�า	หรืองดเว้นกระท�า	หรือต้องมีภาระหน้าท่ี	หรือยอมรับ

ภาระหน ้าที่ 	 หรือความรับผิดชอบบางประการ	 หรือการก�าหนดข ้อความในการจัดให ้มี 	 เปลี่ยนแปลง	 

หรือเพ่ิมข้อก�าหนดดังกล่าว
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	 	 (5)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์	 หรือโต้แย้งการยื่น 

ค�าอุทธรณ์	หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	การยื่นค�าอุทธรณ์	หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาส�าหรับ

การอุทธรณ์	หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้	ให้ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณ์	หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่	ต้ังแต่วันที่ได้รับ

แจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง	แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่	และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลา

ส้ันกว่าหน่ึงปี	ให้ขยายเป็น	1	ปี	นับแต่วันท่ีได้รับค�าสั่งทางปกครอง

	 	 ส�าหรับค�าสั่งทางปกครองท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�าสั่งตามมาตรา	 46	 วรรคสอง	 ถ้าผู ้รับค�าสั่งไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าวผู ้นั้น	 

มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน	นับแต่วันทราบค�าสั่ง	ซึ่งคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน	โดยผู้รับค�าส่ังสามารถอุทธรณ์ค�าส่ัง	เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์	 ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 (อธิบดีกรมอนามัย)	 กระทรวงสาธารณสุข	 

เลขที่	88/22	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	11000

	 	 กรณีค�าสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมอนามัย	ที่ออกตามมาตรา	8	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ก�าหนดแนวทางการยื่นอุทธรณ์ค�าส่ังท่ีออกตาม

มาตราดังกล่าวไว้	ดังน้ัน	ให้น�าหลักเกณฑ์ท่ีก�าหนดตามมาตรา	44	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	

พ.ศ.	 2539	 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	 มาปฏิบัติ	 ซ่ึงก�าหนดว่า	 “ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตร	ี 

และไม่มีกฎหมายก�าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ	 ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค�าส่ังทางปกครองนั้น	

โดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท�าค�าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวัน	นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค�าสั่งดังกล่าว”

	 	 (6)	 ค�าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	 ไม่เป็นเหตุ 

ให้ค�าส่ังทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์

	 	 	 (ก)	การออกค�าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู ้ยื่นค�าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะด�าเนินการเองไม่ได้	

นอกจากจะมีผู้ยื่นค�าขอ	ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�าขอเช่นนั้นแล้ว

	 	 	 (ข)	ค�าสั่งทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 (ค)	การรับฟังคู่กรณีที่จ�าเป็นต้องกระท�าได้ด�าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์

ในภายหลัง

	 	 	 (ง)	ค�าสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ 

เห็นชอบในภายหลัง

		 	 	 เมื่อมีการด�าเนินการแล้ว	 และเจ้าหน้าท่ีผู้มีค�าส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�าสั่งเดิม 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริง	 และความประสงค์ของตนไว้ใน	หรือแนบไว้กับค�าสั่งเดิม	 และต้องมีหนังสือแจ้ง 

ความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข ้อ	 (ข)	 (ค)	 และ	 (ง)	 จะต ้องกระท�าก ่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์	 

หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น	 หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�าค�าส่ัง	 

ทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครองนั้น

	 	 (7)	 ค�าส่ังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู ้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป	 และย่อมมีผล 

ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน	 หรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา	 หรือโดยเหตุอื่นเมื่อค�าสั่งทางปกครองสิ้นผลลง 
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ให้เจ้าหน้าทีมี่อ�านาจเรยีกผูซ้ึง่ครอบครองเอกสาร	หรือวตัถอุืน่ใด	 ทีไ่ด้จดัท�าขึน้เนือ่งในการมคี�าสัง่ทางปกครองดงักล่าว	 

ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�าสั่งทางปกครองนั้น	 ให้ส่งคืนสิ่งนั้น	 หรือให้น�าสิ่งของดังกล่าว 

อันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา	ให้เจ้าหน้าท่ีจัดท�าเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของค�าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้

	 	 (8)	 ค�าสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อย	 หรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น	 เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพิ่มเติม 

ได้เสมอในการแก้ไขเพิ่มเติมค�าส่ังทางปกครอง	 ให้แจ้งให้ผู ้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี	 ในการนี้เจ้าหน้าที ่

อาจเรียกให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครอง	เอกสาร	หรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�าขึ้น	เนื่องในการมีค�าสั่งทางปกครอง

ดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 6.	 เมื่ออธิบดีกรมอนามัย	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข	 ได้ออกค�าสั่งทางปกครอง 

ไปแล้ว	 ให้ด�าเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�าสั่งตามระยะเวลาที่ก�าหนดในค�าสั่ง	 หากคู่กรณีปฏิบัติ 

ตามค�าสั่งแล้ว	ให้ถือว่าเป็นอันยุติเรื่อง	อย่างไรก็ตาม	กรณีท่ีเป็นค�าส่ังของอธิบดีกรมอนามัย	หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

ที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	 8	 หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู้รับค�าสั่งไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง	 สามารถด�าเนินการ 

ให้เป็นไปตามข้อ	6.1	และข้อ	6.2	ดังนี้	

	 	 6.1	 ในเขตกรุงเทพมหานครอธิบดีกรมอนามัยสั่งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือในเขตพื้นที่จังหวัดอื่น	

อธิบดีกรมอนามัยแจ้งผู ้ว ่าราชการจังหวัด	 เพื่อสั่งให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการใด	 ๆ	 เพ่ือแก้ไข 

หรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวน้ันแทนก็ได้	ในการนี้	ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข	หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด	

แล้วแต่กรณี	 ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์	 และบุคคลซ่ึงได้รับค�าสั่งดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย

ส�าหรับการน้ัน	จากนั้นให้เรียกเก็บค่าด�าเนินการดังกล่าวแก่ผู้รับค�าสั่งนั้น

	 	 6.2	 อธิบดีกรมอนามัย	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข	 หรือเจ้าหน้าที่ 

ที่เก่ียวข้องในสังกัดราชการส่วนท้องถ่ิน	ศูนย์อนามัย	หรือสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมืองเป็นผู้รับผิดชอบด�าเนินคด	ี

โดยจัดท�าหนังสือค�าสั่งมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติ	 และการรายงานผลการด�าเนินงานภายในระยะเวลาที่ก�าหนดก็ได	้

โดยให้ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 รวบรวมหลักฐานการฝ่าฝืนค�าส่ัง	 ที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	 8	 หรือส่งเรื่อง 

ไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร	แล้วแต่กรณี	ตามกระบวนการเปรียบเทียบปรับ	

หรือด�าเนินคดีต่อไป	

ขั้นตอนท่ี	3	การด�าเนินคดี

	 7.	 ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ด�าเนินการ	ดังนี	้

	 	 7.1	 รวบรวมพยานหลักฐาน	

	 	 	 (1)	รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 (2)	ค�าสั่งทางปกครองของเจ ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือเจ ้าพนักงานสาธารณสุข	 ตามอ�านาจ 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	แล้วแต่กรณี	เช่น

	 	 	 	 -		 ค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 	 -		 ค�าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 	 -		 ค�าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 	 -		 หนังสือเรียกผู้กระท�าผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 	 -		 บันทึกค�าให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 	 -	 บันทึกการจับ	(ถ้ามี)
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	 	 	 (3)	พยานหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง	เช่น

	 	 	 	 -		 หนังสือร้องเรียน	(ถ้ามี)

	 	 	 	 -		 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 	 -		 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(ถ้ามี)

	 	 	 	 -		 ภาพถ่าย

	 	 	 	 -		 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง	(ถ้ามี)

	 	 	 (4)		 บันทึกประวัติผู้กระท�าความผิด

	 	 7.2	 หลังจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ได้รวบรวมพยานหลักฐานตามข้อ	7.1	ให้ด�าเนินการตรวจ

สอบหลักฐาน	และข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ

	 	 	 (1)	หากเห็นว่าการกระท�าครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	ให้ท�าหนังสือเรียกตัวผู้กระท�าความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา	

	 	 	 (2)	หากเห็นว่าพยานหลักฐาน	 และข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระท�าความ

ผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	หรือเห็นว่าการกระท�าดังกล่าว		ไม่เป็นความ

ผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 

เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม	่

	 	 7.3	 กรณีที่ เจ ้ าหน ้าที่ผู ้ รับผิดชอบด�าเนินคดี	 เห็นว ่าการกระท�าครบองค ์ประกอบความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดีท�าหนังสือ 

เรียกตัวผู้กระท�าความผิดมาพบ	ณ	 สถานที่ท�าการของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	 ตามแบบบันทึกค�าให้การ 

ผู้กระท�าความผิด	

	 	 	 (1)	กรณีผู้กระท�าความผิดมาพบ	 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�าเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท�า

ความผิด	โดยจัดให้มีการบันทึกค�าให้การของผู้กระท�าความผิด	ตามแบบบันทึกค�าให้การผู้กระท�าความผิด

	 	 	 	 -	 ผู้กระท�าความผิดรับสารภาพ	 ว่ากระท�าความผิดตามข้อกล่าวหา	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ด�าเนินคดี	สรุปส�านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 	 	 -		 ผู้กระท�าความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	แจ้งความร้องทุกข์		

ต่อพนักงานสอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มอบหมาย	เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 	 (2)	กรณผีูก้ระท�าความผดิไม่มาพบ	ให้เจ้าหน้าทีผู้่รับผิดชอบด�าเนนิคดี	แจ้งความร้องทกุข์ต่อพนกังาน

สอบสวน	 โดยต้องจัดท�าเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 หรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย	 

เพ่ือย่ืนต่อพนักงานสอบสวนด้วย

	 	 7.4	 กรณีผู้กระท�าความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา	ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินคดี	ส่งสรุปส�านวน	

เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ	

	 	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	ได้ทุกฐานความผิด	แต่ท้ังนี้	หากเรื่องที่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535	ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว	หรือจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือน	หรือปรับไม่เกิน	25,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	

คณะกรรมการเปรียบเทียบ	 มีอ�านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน	 หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 

ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบได้
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	 	 	 (1)	ในเขตกรุงเทพมหานคร	 ได้แก่	 ผู ้แทนกรุงเทพมหานคร	 ผู ้แทนส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิ 

และผู้แทนส�านักงานอัยการสูงสุด

	 	 	 (2)	ในเขตจังหวัดอื่น	ได้แก่	ผู้ว่าราชการจังหวัด	อัยการจังหวัด	และผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด			

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 แจ้งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เพื่อพิจารณาให้เปรียบเทียบ

คดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี	

	 	 	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่นมอบหมาย	 ให้ด�าเนินการเปรียบเทียบคดีแทน	 ให้จัดท�าค�าสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ	 เร่ืองมอบหมาย 

ให้เจ ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู ้ซึ่งเจ ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�านาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด ้วย 

การสาธารณสุข	และให้ฝ่ายเลขานุการส่งส�านวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น	เพื่อด�าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป

	 	 	 ท้ังนี้	กรณีท่ีฝ่าฝืนค�าสั่งตามมาตรา	8	แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม	จะมีโทษตามมาตรา	69	ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา	8	วรรคหนึ่ง	โดยไม่มีเหตุ

หรือข้อแก้ตัวอันสมควร	 หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา	 8	 วรรคสอง	 

หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา	 8	 วรรคสาม	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน	 หรือปรับไม่เกิน 

ห้าหม่ืนบาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับ
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ภาคผนวก



104



105

 

 
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 

ข้อมูลกฎหมาย QR CODE 
 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และอนุบัญญัติ ที่ออกตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 

 
 

 
 

คู่มือ สื่อความรู้ ค าแนะน าด้านวิชาการ  
และด้านกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

 
 

 

 
 

ตัวอย่างหนังสือ 
การออกค าสั่งทางปกครอง 
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